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- SQUICIAN TES
- IMPUESTO A LA
—NTA FINANCIERA

Para comenzar nuestro anélisis sobre este apéndice de
la Ley de Impuesto a las Ganancias, debemos desbrozar
una serie de puntos de friccién que una norma de ca-
racteristicas semejantes ha venido a instalar en el peor
momento de la coyuntura econémica actual.

CUAL ES EL SIGNIFICADO DE DESQUICIAR
Digamos que desquiciar es nada menos que un verbo
activo transitivo, asimilable a desencajar, desunir, des-
ajustar o sacar de un quicio en algo de una ventana o
puerta. Descomponer y desarticular algo, quitar la es-
tabilidad o resistencia en que se mantenia. Exasperar,
perturbar, trastornar y alterar, privar la persona de la
paciencia o la tranquilidad.

Y en el mismo sentido, sacar de quicio, significaria sacar
de su natural curso o estado; por lo que, en general,
algo fuera de quicio es algo que esta fuera de su estado
0 ubicacion natural.

Por lo tanto, podemos concluir que cualquier situa-
cién que nos saque de nuestra posicién o estado na-
tural (a la puerta de su quicio correspondiente o a la
ficha de su casilla) es algo que produce una sensacion
de desubicacion con el consiguiente sentimiento de
enfado e irritacion.



Entonces. para cerrar esta introduccion, podemos decir
gue el advenimiento de este tributo a la renta financiera
nos ha sacado de quicio, ha quebrado la fragil armo-
nia fiscal con que se sostenian las estructuras estatales
y casi podriamos decir, sin lugar a duda, que fue uno de
los factores desencadenantes de la debacle cambiaria
que arrasd con la credibilidad social sobre los factores
econdémicos del pais en abril del 2018.

En esos tiempos, merced a que se dispuso que los te-
nedores no residentes de Lebacs serian susceptibles de
retencion del impuesto, se produjo un éxodo masivo,
donde liquidaron las tenencias, se pasaron al délar y el
BCRA, en una especie de magnicidio financiero, tratan-
do de evitar una suba estrepitosa, sacrificd entre marzo
y abril de 2018 la friolera de USD 6.771 millones de sus
reservas, de los cuales USD 4.343 se perdieron en sélo
una semana. Podriamos decir que también pudo haber
contribuido el alza de la tasa de interés en USA, aunque
esto Ultimo no es seguro.

De lo que si estamos seguros es que, frente a una em-
bestida tributaria, la potencial victima trata de minimizar
su impacto, a cualquier costo, y especialmente en un
pais donde el ddlar es el termometro de la inflacion y el
refugio financiero de las hecatombes econdmicas.

DE QUE SE TRATA

Ante todo, debemos afirmar que se trata lisa y lla-
namente de un impuesto irrelevante, que pretende
gravar una renta hipotética, porque en 2018, con una
inflacion del 48%, con intereses ganados que ape-
nas permitieron no perder demasiado, que sin lugar
a dudas traerd mas complicaciones que recaudacion,
y que alterara el biorritmo de muchos pequefios in-
versores, que no son especuladores, sino que han
tomado como habito y por necesidad, complementar
ingresos, ya sean asalariados, jubilados o monotribu-
tistas, con una renta adicional que minimamente le dé
cobertura a sus pequefios ahorros.

Si hiciéramos el calculo de los intereses que hubieran
cobrado esas Lebacs de los extranjeros y le aplicara-
mos la alicuota del 5%, nos daria una recaudacion de
U$D 4,95 millones, que representan apenas un 0,10%
de las reservas que se sacrificaron para intentar dete-
ner la sangria.

El siguiente cuadro demuestra que soélo se encontra-
ba en poder de los no residentes, en relacion con el
total de tenedores como Bancos, Cajas Previsionales,
Fondos Comunes de Inversion, etc. la suma de U$D
4.904 millones.
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FIGURA 1.
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Si la estimacion es recaudar este afio aproximadamente
$32.000 M, esa cifra representa, sobre la recaudacién
de IV.A. del mes de enero de 2019, un 27%, es decir
menos de un tercio de un tributo estable y con 44 afios
de historia.

Sin embargo, es factible que la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (A.F.I.P) invierta mucha energia
para consolidar su recaudacion; quizés, en forma similar
a la que despliega en contralor y recaudacion del Mo-
notributo, pero que, con un universo de categorizados
de 3.520.000, aportan sélo el equivalente al 0,4% de la
recaudacion total. Cuestiones de las finanzas publicas
gue ponen en tela de juicio la relacidn costo beneficio
de los tributos.

Se supone gue el impuesto impactaré este afio sobre
aproximadamente 80.000 pequefios inversores, todos
ellos personas humanas, porque es dable recordar que
en el resto de las colocaciones financieras realizadas por
sociedades y demas entes juridicos alcanzados por el
Impuesto a las Ganancias, la renta financiera esté grava-
da desde la vigencia del Ajuste por Inflacidn impositivo,
Titulo VI de la Ley, y que data del afio 1978.

ALGUNAS REFLEXIONES PREVIAS AL
ANALISIS DE SU INCIDENCIA

La primera reflexién es que semejante decision provoca
desconfianza y pone en vilo a la seguridad juridica.

La segunda reflexién, pero que surge ya del anélisis
basico del tributo, es que se cobrara impuesto sobre
rentas financieras, es decir ganancias, cuando hemos
traspuesto un afio en que la inflacion interanual fue del
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Fuente: Allaria Ledesma

48%, y ninguna inversion, salvo las que coyunturalmente
se utilizaron para detener la suba del ddlar, tuvo una
rentabilidad anual superior o equivalente a la tasa de in-
flacion, con lo que en realidad los inversores intentaron,
sin éxito, cubrirse de la desvalorizacidon de sus ahorros.
Es decir que tuvieron quebrantos, y a pesar de ello les
recaera un impuesto, que, sin ajuste por inflacion, les
gravara rentas ficticias.

La tercera reflexion es de tipo macroeconémico: se re-
quiere incentivar el ahorro como motor de la inversion,
pero en un inexplicable contrasentido, se lo esta gravan-
do, cuando en realidad sélo representa el 14% del PBI.

Una cuarta reflexion es que aplicar un impuesto sobre la
renta de titulos publicos es mucho méas que aumentar la
recaudacion. Es gravar los préstamos que la comunidad
le hace al Estado.

La quinta reflexion es que cuando se resuelve crear un
impuesto de estas caracteristicas, lo sustancial es medir
las consecuencias, porque el desenlace de semejante
medida es que la economia quedara cautiva de un circu-
lo vicioso, ya que gravar el ahorro resentira la inversion.
Y al no haber inversién se pone freno al desarrollo, sin
desarrollo la economia no crece, y finalmente se detiene
la demanda de mano de obra.

Por ultimo, sumamos analisis de especialistas, como la
demostraciéon que surge de la denominada Curva de
Laffer, que, de manera contundente, concluye con la
demostracién de que el incremento de los tipos im-
positivos no siempre conlleva un aumento en la re-
caudacion fiscal.



COMO IMPACTARA SOBRE LA
“HIPOTETICA" RENTA

Contrariamente a lo que muchos suponian, en el sentido
de que este impuesto no regiria aun, sobre el filo de
2018, el Poder Ejecutivo sancioné el decreto 1170, regla-
mentario de la ley de Impuesto a las Ganancias, y de
manera especial fijo las reglas de juego para el cobro de
la parte pertinente a la renta financiera, dejando en cla-
ro que entraria en vigencia desde el 1° de enero de 2018.

La norma, que es muy extensa, establecid las condicio-
nes necesarias para determinar la base imponible de
todos los conceptos alcanzados, referido siempre a per-
sonas humanas.

Es importante destacar que este apéndice de la Ley de
Impuesto a las Ganancias es sdlo un capitulo que con-
sidera a las rentas financieras gravadas como encapsu-
ladas dentro del concepto de impuesto cedular, ya que,
su liquidacion y pago, es independiente de los demas
conceptos alcanzados por dicho Impuesto.

En términos generales, se pagara entre 5y 15% so-
bre la renta que exceda los $66.977.- anuales para
el ejercicio fiscal 2018, y alcanza al sector minorista,
manteniendo la exencidn en el impuesto sobre Bienes
Personales, por mas que ahora hayan sido gravadas
sus rentas. (Ej. Plazos Fijos).

Lo destacable es que no se gravan las diferencias de
cambio; por ejemplo, los mayores valores que tuvie-
ron y que pueda alcanzar la tenencia de moneda ex-
tranjera. En estos casos, si, sblo estarad alcanzada su
tenencia a valores de cierre por el Impuesto sobre los
Bienes Personales.

SINTESIS

Como sintesis, podemos decir que se mantienen las
exenciones sobre las rentas de los depoésitos en ca-
jas de ahorro o en acciones de empresas argentinas
cotizadas en la plaza local, y las ganancias que se
generen por una valorizacién de cuotas partes de
fondos comunes de inversién, cuando por lo menos
un 75% se encuentre dedicado a inversiones de ac-
ciones argentinas.

Implicara la inscripcion para el pago de todos aquellos
inversores cuyas rentas resulten gravadas y superen el
minimo de $ 66.977.- anuales, cualquiera sea su condi-
cion fiscal y laboral (jubilados, empleados en relacion
de dependencia, monotributistas, etc.) y aunque no les
corresponda tributar Impuesto a las Ganancias por sus
remuneraciones habituales.

Como paliativo frente a los disimiles guarismos al-
canzados en el 2018, los tenedores de bonos podran
descontar los intereses obtenidos y afectarlos como

costo computable del titulo publico enajenado. Es
decir que, si un inversor ha adquirido un bono, cobra
un cupdn y luego lo vende a un valor inferior al ori-
ginal, la reglamentacion le permite deducir la renta
de ese cupdn.

CUADRO 1.
RENTAS DE CARACTER GENERAL

Personas Humanas / Sucesiones Alicuota

Renta Financiera en $ de fuente argentina 5%
Renta en U$S y en $ con ajuste fuente argentina 15%
Venta Inmuebles (exepto casa habitacion) 15%
Venta Titulos Acciones (ambas fuentes) 15%
Alicuota general del 5% al 35%
CUADRO 2.
RENTAS POR DEPOSITOS EN CAJAS
DE AHORROS Y PLAZOS FIJOS
I
Cajas de Ahorro en el pais en $ Exentas
Cajas de Ahorro en el pais en U$S Exentas
Caja de Ahorro en el exterior Escala Progresiva
Plazos fijo en el pais en $ 5%
Plazos fijos en el pais en U$S 15%
Plazos fijo en el exterior Escala Progresiva
CUADRO 3.

RENTAS POR INVERSIONES EN TiTULOS

= A5 Rentas
Inversion Hedueaid (intereses o dividendos)
T|tu\os_ plticos 15% Escala Progresiva
extranjeros

Titulos pablicos
argentinos $ 5% 5%
sin clausula de ajuste

Titulos publicos

argentinos $ 15% 15%

con clausula de ajuste

o0en U$S

Brasil - Exento Exento

Bonos Soberanos por convenio por convenio

(Ley 24.795) para evitar para evitar
doble imposicion doble imposicion
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CUADRO 4.

RENTAS POR INVERSION EN ACCIONES

Y DEMAS PAPELES

Inversion Realizacion

Acciones del Exterior
(con y sin cotizacion)

Acciones del pais
sin cotizacion

Acciones en el pais
con cotizacion
(a través de CNV)

Acciones en el pais
con cotizacion (venta

sin intervencion de CNV)

CEDEAR (Certificados
de deposito Argentinos)

ADR (American
Depositary Receipt)

CUADRO 5.

15%

15%

Exentos

15%

Exentos

15%

Rentas

(intereses o dividendos)

Escala Progresiva

7% - 13%
(s/ alicuota IG)

7% - 13%
(s/ alicuota IG)

7% - 13%
(s/ alicuota IG)

Escala Progresiva

7% - 13%
(s/ alicuota IG)

RENTAS DE INVERSIONESEN
FONDOS COMUNES DE INVERSION

Inversion Realizacion

FCl cerrado en $

FCl cerrado en U$S o §
con clausula de ajuste

CUADRO 6.

15%

15%

Rentas

5%

15%

RENTAS EN FONDOS COMUNES DE

INVERSION DEL EXTERIOR,

Y CON REQUISITOS ESPECIALES

Inversion

Fondos de invesion del
Exterior

FCl abierto con ASP en $
y cumple con Art. 20 inc.
W de laley IG

FCl abierto con ASP en U$S
y cumple con Art. 20 inc.
W de laley IG

FCI abierto integrado con
ASP en § y NO cumple con
Art. 20 inc. W de la ley IG

FCI abierto ASP en

U$S o en § con clausula de
ajuste y NO cumple con
Art. 20 inc. W de la ley IG
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Realizacion

15%

Exento

Exento

15%

15%

Rentas

Escala Progresiva

15%

15%

CUADRO 7.
RENTAS POR COLOCACIONES EN
OBLIGACIONES NEGOCIABLES

Inversion Realizacion Rentas

ON en el pais con o sin o
oferta publica en $ RE g

ON en el pais con o sin

oferta publica en U$S 15% 15%

ON en el exterior con o sin

oferta pablica en § 15% Escala Progresiva

CUADRO 8.
RENTAS POR COLOCACIONES EN
FIDEICOMISOS FINANCIEROS

Fideicomisos Financieros (FF) 15% 7% - 13%
del pais con o sin oferta publica ’ (s/ tasa 1G)

Certificado de deuda en FF
del pais con o sin oferta ptblica 5% 5%

en § sin clausula de ajuste

Certificado de deuda en FF
del pais con o sin oferta publica 15% 15%
en U$S 6 § con clausula de ajuste

. Resultado por tenencia
Monedas digitales 15% (dif. de cambio)

no alcanzado

REGIMEN DE INFORMACION

Las Resoluciones Generales 4394 y 4395 la AFIP regla-
mentaron el nuevo impuesto cedular, determinandose
que tanto las Personas Humanas (ademas de sus de-
claraciones de Impuestos a las Ganancias y/o Bienes
Personales), como los Bancos y los Agentes Financieros,
deberan presentar también una nueva DDJJ informati-
va especial, Formulario 8135, donde informaran todos
los movimientos de los instrumentos que se posean al
31/12/2018 y la presentacion de las DDJJ ad hoc, ope-
rara en junio de 2019, en las fechas y condiciones que
oportunamente defina la Administracién Federal de In-
gresos Publicos (A.F.I.P.) =

El impuesto cedular comprende también

los resultados por la venta de inmuebles y
operaciones afines, alcanzados por la tasa
del 15%, pero no se ha incluido su analisis en
el presente trabajo.
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