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La implementacion del riego mecanizado logra no solo reducir la variabilidad en la produccion, sino
aumentarla considerablemente. Esto resulta en beneficios tanto para los productores como para el
Estado y para la sociedad en su conjunto.

Introduccién. Beneficios e impactos positivos de la iniciativa

La sequia golped una vez mas la produccion argentina. Para esta campana se estiman péerdidas muy importantes en el
maiz temprano en la region pampeana, y mas del 10% de la produccion total de soja del pais. En sequias severas, la
produccion total de granos puede caer hasta un 30% respecto de un ano normal, como ocurrié en el pais en la campana
17/18.

El agua como recurso en el proceso de produccion agricola es uno de los factores fundamentales que determina el
rendimiento y el volumen total de produccion. En todo el mundo, el empleo del agua y su gestion han sido un factor
esencial para elevar la productividad de la agricultura y asegurar una produccion previsible. El agua es fundamental para
aprovechar el potencial de la tierra y para permitir que las variedades mejoradas tanto de plantas como de animales
utilicen plenamente los demas factores de produccion para elevar los rendimientos. Al incrementar la productividad,
contribuye a asegurar una produccion mas elevada tanto para el consumo interno como para la exportacion,
favoreciendo la sustentabilidad de las economias rurales.

La incorporacion de riego complementario en la region pampeana permitiria estabilizar y aumentar los rendimientos,
propiciando e impulsando la rotacion de cultivos y generando un incremento relevante en la produccion. Es propicio
destacar que, segun un informe publicado por la Facultad de Agronomia de la Universidad Nacional de Buenos Aires en
2015, se estima que cerca del 89% de las tierras cultivables de Argentina produce cosechas solo en verano, mientras que
la superficie ociosa en invierno es elevada, casi 32 millones de hectareas. Esto se debe, principalmente, a que existe
cierto temor a que el cultivo de invierno reduzca el agua disponible en el suelo al momento de sembrar el cultivo de
primavera/verano. El trabajo citado es muy interesante y fue realizado por los especialistas Gervasio Pineiro, Priscila Pinto
y Maria Elena Fernandez Long, de la catedra de Climatologia y Fenologia Agricolas de la FAUBA.

El mencionado estudio se basé en imagenes satelitales para identificar la proporcion de superficie que es utilizada para
cultivos de verano, de invierno y en cual se realiza doble cultivo. Los resultados indican que, de la region central, en
Santa Fe, Cordobay el norte de la provincia de Buenos Aires, el area sembrada con cultivos de invierno es
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considerablemente mas reducida que el potencial. Lo inverso ocurre en el sudeste de Buenos Airesy el norte de La
Pampa, donde la mayoria de los lotes permanecen ociosos durante el verano. Por ultimo, la region del sur de Buenos
Aires es la que presenta una proporcion similar entre los cultivos de invierno y de verano debido a que el cultivo de
invierno es mas seguro y no Lo afecta la sequia de verano.

Sin embargo, aclara el trabajo, en todas las zonas existen tierras ociosas en algun momento del ano, y la proporcion de
tierra sin usar es elevada. Ademas, esto puede generar consecuencias sobre la calidad de los suelos, ya que al quedar
expuestos por largos periodos pueden sufrir una degradacion hidrica o eolica, lo cual conlleva a una pérdida en la
fertilidad.

Por otra parte, de acuerdo a un estudio realizado Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP) sobre el impacto
del riego mecanizado en Argentina en 2010, existian, en ese entonces, aproximadamente 405 mil hectareas bajo riego
por pivote central, una cifra por cierto muy reducida.

Segun dicho estudio, debido al incremento en los rendimientos y la intensificacion de la rotacion agricola, el riego
mecanizado permite casi duplicar la produccion, a igual superficie de tierra. En esas hectareas donde existe riego, la
produccion total en millones de toneladas de granos alcanza los 2,6 Mt en una campana, mientras que en una superficie
de igual tamano con produccion en secano, la produccion total alcanza a 1,4 Mt. Recordemos que la agricultura de secano
es aquella en la que los cultivos solo reciben el agua que aportan las lluvias.

En consecuencia, es correcto indicar que existen multiples beneficios de aplicar riego, tanto para los productores como
para el Estado, la economiay la sociedad en general. El productor puede aumentar considerablemente la produccion por
hectarea, incrementando sustancialmente el retorno econoémico y ayudando a estabilizar los flujos de fondos, al reducir
sensiblemente la volatilidad de los rindes. Ademas, evita la degradacion de los suelos, ya que al mantener la superficie
cubierta una mayor parte del tiempo, esta no queda expuesta a una péerdida en la fertilidad, como se menciono
anteriormente.

Asimismo, permitiria al productor intensificar el uso de la tierra y hacer un uso mas eficiente del capital. Los datos
proporcionados por el estudio del PROSAP revelan que laimplementacion del riego implicaria un incremento del 34% en
las inversiones, lo que eleva de sobremanera la rentabilidad sobre el capital, considerando que, como se menciono
anteriormente, la produccion se duplica.

Los beneficios para la sociedad en su conjunto son muy importantes. Por un lado fomenta la agricultura sustentable, al
hacer un uso racional del recurso escaso, el agua. Ademas, se promueve la creacion de empleosy la capacitacion y
generacion de mano de obra mas calificada. Conjuntamente, en lo que respecta a la cuestion demografica, puede
generar incentivos para frenar el desplazamiento de poblacion hacia las ciudades, fomentando el asentamiento en zonas
rurales.

Desde la perspectiva estatal, estas inversiones permitirian un incremento de la actividad econémica en el interior,
dinamizando zonas productivas, generando empleos y servicios directos e indirectos, creando mayor valor de los activos
en el pais, e impulsando el desarrollo de zonas marginales. Por otra parte, desde el plano fiscal, se lograria un importante
aumento en los recursos tributarios del estado, al lograr duplicar la produccion y aumentar las exportaciones.
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Los beneficios para el fisco serian aun mayores en el caso de laimplementacion de riego integral, haciendo posible la
agricultura en amplias zonas semiaridas y aridas del pais.

Para poder impulsar esta ampliacion en la capacidad productiva agricola, seria conveniente la implementacion de un plan
gubernamental con medidas que promuevan la inversion en riego complementario y riego total. Una de las medidas
propuestas es la amortizacion acelerada de la inversion en riego. Permitir aplicar rapidamente la amortizacion de la
inversion al pago del Impuesto a las Ganancias de la empresa sera un costo fiscal rapidamente recuperable para el
Estado, y redundara en una mayor recaudacion durante los 30 anos siguientes. Esta medida ha demostrado ser un gran
fomento en Uruguay, donde se aplica junto a la eximicion de IVA a toda la inversion. Actualmente el Gobierno Nacional
con el Consejo Agroindustrial Argentino analiza este tema para promover las inversiones del sector.

Por otra parte, es importante senalar que el costo operativo se presenta como una seria limitante a la rentabilidad de los
cultivos bajo riego presurizado, por el costo de la energia. Sin embargo esta tecnologia es la Unica que asegura el
eficiente uso de los recursos, garantizando la sustentabilidad ambiental. De esta manera, seria conveniente que el Estado
pueda regular las tarifas que aplican las distribuidoras, creando una “tarifa regante” con beneficios similares a la tarifa de
una actividad industrial “electrointensiva’.

Por ultimo y principalmente, es necesario considerar que la Pyme agropecuaria no tiene capacidad financiera ni acceso a
creditos a tasas compatibles con la rentabilidad de la actividad para invertir en equipos de riego. Por eso seria
conveniente laimplementacion de lineas de crédito concesionales y subsidios de tasas de interés impulsados por el
Gobierno Nacional. A continuacion y en forma preliminar, analizaremos cual podria ser el aumento en la recaudacion del
Estado Nacional por la implementacion de una hectarea de Riego Complementario y cual por la implementacion de una
hectarea de Riego Total y como el Estado puede destinar cierta proporcion del incremento recaudatorio a subsidiar el
financiamiento de la inversion.

Riego Complementario

La incorporacion de riego complementario en una hectarea de la regién pampeana significa una inversion de US$ 2.000
por ha. Esa hectarea generaria un beneficio fiscal agregado (incremental) de US$ 540 por ano, de acuerdo a los supuestos
adoptados.

| <
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Esta cifra de 540 dolares anuales por hectarea de incremento en la recaudacion fiscal se compone de la siguiente forma:

1. Los productores agropecuarios terminarian aportando casi US$ 316 anuales adicionales de nuevos derechos de
exportacion por el aumento en los rindes de los cultivos y otros impuestos nacionales, provinciales y municipales
(especialmente Impuesto a las Ganancias).

2. Por otra parte, se generaria una mayor recaudacion impositiva en la economia nacional que surgiria por un aumento
en las areas sembradas, en la produccion, y —-por ende- en en los mayores gastos de explotacion de los productores. Este
incremento en la recaudacion se estima en aproximadamente 66 dolares por hectarea.

3. Habria una mayor recaudaciéon impositiva en la economia nacional que surgiria por Los mayores gastos e inversiones
del productor agropecuario al contar con una mayor rentabilidad (aumenta el margen bruto y neto de cada cultivo). EL
incremento en la recaudacion se estima en aproximadamente U$S 123 por afo. Con mayores margenes y rentabilidad el
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productor cambiara sus equipos, renovara los rodados, mejorara sus inmuebles y efectuara fuertes inversiones en el
campo o en otros sectores de la economia. Todo ese movimiento de fondos se multiplicara por toda la economia
generando esa recaudacion tributaria adicional.

4. De menor impacto, habria una mayor recaudacion impositiva que surgiria por Los mayores gastos de fobbing de los
exportadores al aumentar la produccién y el area sembrada: Se estiman aproximadamente en U$S 35 por afo.

En este planteo, la produccion, rindes y la distribucion del area sembrada (es decir, que proporcion de la superficie total
se sembraria con cada cultivo), seria la siguiente contemplando tres cultivos (maiz, soja 'y trigo):

Comparacion de rindes, distribucion del area por cultivo y produccion en
secano vs. Riego Complementario

Secano Riego Complementario
Rinde Distribucién Produccicn Rinde Distribucion Produccién
{gg/ha) del dreq (T) {gg/ha) del drea (T)
Maiz 63,7 A46% 2,96 96,3 A0% 3,82
Soja 314 545 1,68 41,4 60% 2,50
Trigo 28,6 10% 0,28 20,9 48% 244

Aqui cabe aclarar que, al implementar el riego complementario, se verifica un fuerte incremento de la superficie
dedicada a trigo , intensificando la rotacion anual, y una reasignacion entre la superficie destinada a soja y la destinada a
maiz, dado que ambos son cultivos de verano, por lo que compiten por el espacio. Esta distribucion de hectareas bajo
riego complementario (un aumento en el area destinada a la soja y una disminucion en la destinada a maiz) se deriva a
partir del trabajo realizado por el PROSAP. Se puede observar, empero, que el aumento en los rindes que se obtiene bajo
riego mecanizado compensa con creces esta leve reduccion en el area destinada a maiz

Riego Total en zonas marginales

En zonas marginales, donde debido a las condiciones adversas no es posible la produccion en secano, la incorporacion
del riego total habilitaria nuevas tierras para la produccion de granos. La incorporacion de una hectarea bajo riego total
representa unainversion total mas alta que en la alternativa anterior: aproximadamente US$ 4500 por ha. EL beneficio
fiscal incremental generado por esa nueva hectarea irrigada seria de US$ 1.418 por ano.
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Esos 1.418 doélares anuales por hectarea estarian compuestos de la siguiente manera:

1. Elaporte de los productores ascenderia a aproximadamente US$ 580 incluyendo, por un lado, los derechos de
exportacion de la nueva produccion; por el otro, los impuestos nacionales, provinciales y municipales, en particular el
impuesto a las ganancias.

2. Los mayores gastos relacionados con el aumento en la produccion y mayores gastos de explotacion generan una
mayor recaudacion de aproximadamente 736 dolares por hectarea.
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3. Por otro lado, al aumentar el margen neto del productor, éstos incrementaran el gasto y las inversiones, con lo que
ese mayor gasto redundara en una mayor recaudacion de impuestos, que se estiman en aproximadamente US$ 35 por
ha.

4. Por ultimo, el aumento en los gastos de transporte y de fobbing de los exportadores consecuencia del aumento en la
produccion también generaria un beneficio para las arcas del Estado de aproximadamente US$ 68 por hectarea bajo
riego total.

En este planteo, la produccion, rindes y distribucion de la superficie sembrada con cada cultivo seria la siguiente;

Comparacion de rindes, distribucion del area por cultivo y produccion en
secano vs. Riego Total

Secano Riego Complementario
Rinde Hectdreas Produccién Rinde Hectdreas Produccién
(qq/ha) (ha) (1) (qq/ha) (ha) (1)
Maiz - - - 96,3 40% 3,82
Soja ; . - 41,4 60% 2,50
Trigo - - - 50,9 A8% 2,44

Como puede verse, tanto en riego total como en riego complementario se generarian importantes aumentos en la
recaudacion fiscal que permitiria afrontar los costos de los subsidios de tasas de interés y creditos concesionales.

La necesidad de financiamiento para concretar las inversiones en riego

Tal como se menciono, el productor agropecuario tiene muchas dificultades para acceder a lineas de crédito a tasas
compatibles con la rentabilidad del sector y especificamente de esta inversion. Por ello, un subsidio a la tasa de interés
por parte del Estado podria dinamizar la inversion en riego y seria rapidamente recuperado con el incremento en la
recaudacion, redundando asimismo en mayores ingresos tributarios a futuro.

De esta manera, tomando como referencia un tipo de cambio de 92 pesos por dolar, el beneficio anual por aumento en la
recaudacion para el Estado alcanzaria los $ 49.700/ha en el caso de Riego Complementario y el $ 130.500/ha con la
implementacion de Riego Total. EL Estado podria destinar parte de este incremento los primeros 4 anos, para financiar los
subsidios de tasa de interés del crédito, recibiendo los beneficios de la inversion por los proximos 30 anos.

Por ejemplo, actualmente existe una linea de créditos del Banco Nacion con una tasa fija en pesos al 23% con un plazo
maximo de 48 meses. Considerando que la inversion necesaria para implementar Riego Complementario es de $184.000
por hectareay la necesaria para implementar Riego Total es de $ 414.000 por hectarea, si el Estado destinase un 20% del
incremento recaudatorio en cada caso, podria financiar 5 a 6 puntos de la tasa de interés en cada caso. De esta manera,
resulta evidente que el beneficio para el Estado compensaria con creces el costo de financiar el subsidio de tasas, y los
productores y la economia argentina podrian beneficiarse ampliamente con la implementacién de estos sistemas de
riesgo en la forma mas amplia posible.
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