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Una leccion para Argentina: los principales paises
protegen sus complejos industriales oleaginosos
y el valor agregado local

JULIO CALZADA - FRANCO RAMSEYER

Entre agosto y octubre del 2018, el Gobierno de la Republica Argentina tomo varias medidas
relacionadas con la exportacion, tales como la reduccion de reintegros a distintos sectores
exportadores, el incremento de los derechos de exportacion o retenciones y la desaparicion del
escalonamiento arancelario en la exportacion de los productos del complejo industrial soja.

Si bien es entendible la necesidad del Gobierno Nacional de reducir el déficit fiscal, la presente nota muestra que existe
actualmente una escalada de proteccionismo a nivel internacional y que los paises que compiten con Argentina en la
produccion y exportacion de aceite de soja y biodiesel, fueron adoptando durante el ano 2018 numerosas medidas para
favorecer a su propia industria oleaginosa local, tratando incluso de contar con una mayor disponibilidad de materias
primas locales para procesar (semillas oleaginosas, maiz y palma). Mientras ellos favorecen a su propia industrializacion,
nosotros -en cambio- por razones justificadas o no, terminamos perjudicandola.

En los ultimos meses se viene observando un aumento en las exportaciones argentinas de poroto de soja sin procesar y
efectos negativos en Los niveles de produccion y exportacion de harina y aceite de soja, lo cual se vislumbra continuara
en la presente campana 2018/2019. Las medidas adoptadas, entre ellas la eliminacion del escalonamiento arancelario en
el complejo oleaginoso, son acciones que no alientan la industrializacion de productos agropecuarios ni favorece el
propio ingreso de los productores agropecuarios de nuestro pais. Como se vera en esta nota, nuestros principales
competidoresy los paises de destinos de nuestras exportaciones estan protegiendo el agregado de valor en su territorio.
Priorizan la utilizacion de su propio complejo industrial oleaginoso y prefieren, en el caso de los compradores, importar el
poroto de soja sin procesar. El escalonamiento arancelario de los derechos de exportacion del complejo soja de
Argentina permitia neutralizar y/o equiparar parcialmente las politicas proteccionistas de los paises importadores y
competidores. Esto fue analizado en notas anteriores de este informativo semanal.

Ademas, la harina y el aceite de soja argentinos tienen mas destinos de exportacion que el poroto sin procesar (Unico
comprador China), lo cual disminuye los riesgos de no poder colocar nuestras producciones en el mundo y brinda mayor
estabilidad a las exportaciones nacionales, considerando que la harina de soja es el producto mas importante de la
balanza comercial argentina con casi 10.000 millones de dolares.
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Por otra parte Argentina viene perdiendo participacion en la molienda mundial de sojay el conflicto comercial entre
EEUU.y China haido traccionando mas compras de nuestro poroto de soja a China, a expensasy en perjuicio de la
industria de molienda. El conflicto ha hecho crecer a la industria oleaginosa de nuestros competidores (EEUU) y a la de
los paises clientes de Argentina, en perjuicio de la nuestra. La falta de un escalonamiento arancelario local aumenta el
efecto negativo de esta situacion en el mercado internacional.

Recordemos que la industria procesadora de soja permite desestacionalizar las ventas del poroto y de las exportaciones
del complejo. Las exportaciones de harinas y aceites dan una mayor estabilidad al mercado de cambios de la Republica
Argentina al proveer divisas con una mayor regularidad a lo largo del ano. La industria oleaginosa argentina le permite al
productor colocar mejor el grano afectado en su calidad por problemas climaticos (brotado o danado). Fomentar la
exportacion del grano sin procesar puede hacer que el hombre y la mujer de campo tengan en el futuro mayores
dificultades para vender el grano danado o sufrir un castigo significativo en el precio por cuestiones de calidad.

Medidas adoptadas por otros paises durante el afio 2018 para favorecer a sus propios complejos industriales oleaginosos

A continuacion podemos ver como diversos paises que compiten con Argentina en la produccion y exportacion de
harina, aceite de soja y biodiesel, adoptaron medidas durante el ano 2018 para favorecer a su propia industria oleaginosa
local, tratando incluso de contar con una mayor disponibilidad de materias primas locales para procesar (semillas
oleaginosas, maizy palma). En los meses de julio y noviembre de 2018 la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés) publicd el reporte denominado 'Food Outlook', en los cuales
se listan habitualmente las principales politicas publicas que distintos paises tomaron en relacion a los mercados
internacionales de granosy alimentos; y sus complejos agroindustriales.

Alli pueden verse las distintas acciones gubernamentales que adoptaron en el ano 2018 los Gobiernos Nacionales de
Brasil, Estados Unidos, China, Union Europea, India, Indonesia y otros para fortalecer y colaborar en el desarrollo de las
actividades de sus propios complejos industriales oleaginosos y de biocombustibles. Las medidas adoptadas por estos
paises para favorecer a su industria se detallan seguidamente:

Republica Federativa de Brasil

e Se procedio aaumentar la tasa de corte obligatoria para el biodiesel del 8 al 10%, con la expectativa de que se
incremente el consumo anual de biodiesel en Brasil en casi el 30 por ciento. Es una medida que beneficiaala
industria oleaginosa con un aumento en la demanda de sus producciones de aceite de soja y a las propias fabricas
de biodiesel de manera directa.

¢ Se aumento el porcentaje voluntario permitido de mezcla de biodiesel en gasoil para ciertos grupos de usuarios,
en un intento por expandir el consumo domestico de biodiesel.

e Se presentd el programa de apoyo agricola para 2018/19, que preve un aumento en los desembolsos para: i)
préstamos agricolas, i) programas de apoyo a la comercializacion y i) esquemas de seguro de cultivos. Estas
medidas implican un beneficio indirecto para la industria oleaginosa y de biocombustibles local, ya que permitirian
aumentar la produccion nacional de poroto de soja y maiz, favoreciendo la obtencion de la materia prima por parte
de las fabricas de biodiesel y etanol.
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e Se lanzd en noviembre pasado el plan de bonos verdes para la comercializacion de biodiesel producido en Brasil a
los efectos de generar ingresos financieros a las plantas.

Estados Unidos de América

e Enfebrero 2018 el gobierno concedié una extension retroactiva por un ano al crédito fiscal otorgado a los
mezcladores de biodiesel (que habia expirado el 31 de diciembre de 2016), lo que genero una transferencia de
USD 2,6 millones a la cadena de suministro de biodiesel de los Estados Unidos y se comprometio a hacer lo mismo
para el 2019. Esta medida favorecen a la industria oleaginosa norteamericana y sus producciones de aceite de soja.

e Se establecieron derechos antidumping para las importaciones de biodiesel de Argentina e Indonesia (ademas de
los derechos compensatorios impuestos en noviembre de 2017) que resultan de una proteccion efectiva en
frontera del 150%, generando un nivel de rentabilidad muy por encima de los parametros normales de
competencia.

e El gobierno decidio financiar la investigacion sobre el desarrollo de la cana de azucar y otros cultivos
bioenergeticos, en un esfuerzo por identificar materias primas alternativas para la produccion de biodiesel y
combustible de aviones.

e Se aumento la tasa de corte obligatoria de biodiesel en Minnesota durante los meses de verano (abril a
septiembre).

o En agosto el gobierno estadounidense lanzé un paquete de apoyo de USS$ 12 mil millones para mitigar los efectos
negativos de los aranceles de importacion fijados por la Republica Popular China en el marco de la contienda
comercial USA-China. EL denominado 'Programa de Facilitacion del Mercado' otorgd pagos directos a los
productores agropecuarios de aproximadamente US$ 4,7 mil millones. La mayor parte de dichos pagos directos, es
decir, US$ 3.6 mil millones, benefician a los agricultores que producen soja. La inscripciéon en el programa se abrio
el 4 de septiembre y se cierra en enero de 2019. Esto favorece la produccion de poroto de soja y la obtencion de
dicha mercaderia por parte del complejo industrial oleaginoso estadounidense, a un precio subsidiado, con
volumenes mayores a los normales.

o Elsobre stock resultante de la guerra comercial con China genera una oferta de materia prima a precios
subsidiados que favorece los margenes de molienda en USA y alienta inversiones nuevas que estan anunciandose.

e Se acordo reemplazar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en inglés) por el
acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA), bajo el cual las medidas que facilitan el comercio de cultivos
oleaginosos continuan en vigencia.

China

e Seintrodujeron pagos de ayuda directa para industrias que procesan soja en alimentos.

e Serenovo un programa de pagos e incentivos para los agricultores que siembran soja, en miras de reducir la
produccion de maiz del pais. También se decididé mantener vigentes durante 2018/19 los programas que existen en
algunas provincias para favorecer la rotacion de cultivos en favor de la soja. Esto implicaria en el futuro una mayor
disponibilidad de la oleaginosa para la industria local.
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e Seredujo el IVA sobre las ventas e importaciones de productos agricolas, incluidas las semillas oleaginosas del 11
por ciento al 10 por ciento.

e Se eliminaron los aranceles sobre la soja importada de Bangladesh, India, Laos, Corea del Sur y Sri Lanka. La
medida forma parte de los instrumentos de facilitacion del comercio programados en el marco del Acuerdo
Comercial Asia-Pacifico (APTA). Permite a la industria oleaginosa china contar con mayor cantidad de mercaderia
para molienda.

e Se llevaron a cabo politicas agropecuarias en miras de incentivar una expansion en las siembras de soja durante
los proximos cinco anos, con una reduccion simultanea en las siembras de maiz.

e Se aprobaron importaciones de harinas de girasol y otros granos desde paises asiaticos para morigerar el impacto
de la perdida de importaciones desde USA.

e No se aprobo la importacion de harina de soja desde Argentina, pero incrementaron los compromisos de compra
de poroto, suscribiendose un acuerdo con el gobierno argentino a tal fin.

Unidén Europea

e Enelano 2018 se abrid una nueva investigacion sobre las importaciones de biodiesel de Argentina, argumentando
que los fabricantes argentinos de biodiesel se benefician con subsidios estatales. En septiembre de ese ano se
decidio posponer la introduccion de derechos compensatorios provisionales sobre el biodiesel importado de
Argentina. Todas estas medidas buscaron proteger a la industria oleaginosa local.

o Afortunadamente para Argentina, en el mes de enero de 2019 la Camara Argentina de Biocombustibles (CARBIO)
anuncio que el Comité de Practicas Comerciales de la Union Europea (UE) aprobd por mayoria la decision de la
Comision Europea (CE) de celebrar un acuerdo para permitir exportaciones de biodiesel desde Argentina en
condiciones mutuamente acordadas entre las partes. Los paises europeos ratificaron la decision de concluir las
negociaciones e implementar el acuerdo de precios y volumen en el mes de febrero. De todos modos la
investigacion por los subsidios estatales argentinos aun sigue abierta. Lo comunicado en enero de 2019 por
CARBIO es un gran avance para Argentina para volver a exportar a la Unién Europea.

e Anuncio un conjunto de medidas de apoyo para los agricultores europeos afectados por la sequia extrema de la
ultima campana, que incluye permitir a los agricultores recibir sus pagos directos y de desarrollo rural (son
subsidios que reciben los productores de la Union Europea) antes de Lo programado, y utilizar las tierras en
barbecho con mayor flexibilidad. Los estados miembros tambien podrian otorgar compensaciones por danos sin
notificar a la Comision. Estas medidas impactan indirectamente de manera favorable sobre la produccion de
biodiesel europea en base a sojay colza.

India (principal comprador de aceite de soja argentino)

e Se aplicaron aumentos en los derechos de importacion, tanto para el aceite de palma como asi también para otros
aceites vegetales. El objetivo de estas medidas es estimular la produccion local de semillas oleaginosas y ayudar a
frenar las importaciones de aceite comestible. Esta medida perjudica a Argentina quien- como dijimos- vende casi
el 50% de sus exportaciones de aceite de soja a este pais y es su principal comprador.
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e Se aprobd, por un periodo de cinco anos, un aumento en el volumen de semillas oleaginosas que los gobiernos
estatales estan autorizados a comprar bajo el Plan Federal de Apoyo de Precios. Esto fomenta la produccion de
semillas oleaginosas (entre ellas soja), lo cual favorece a la industria oleaginosa de la India.

e El Gobierno adquirid una cantidad record de semillas oleaginosas de los agricultores a precios de apoyo minimos
en latemporada 2017/18.

e ElL Gobierno lanzé una politica nacional sobre biocombustibles, que incluye objetivos de mezcla obligatorios
indicativos para el biodiesel para 2030 y enfatiza la confianza en los biocombustibles producidos a partir de
materias primas nacionales.

e Presentd una notificacion a la OMC (Organizacion Mundial de Comercio) con un listado de productos de Estados
Unidos de América, que incluye aceite de soja crudo y oleina de palma refinada, que podrian estar sujetos a
derechos de importacion de represalia, respondiendo asi a los derechos mas altos que fijo Estados Unidos sobre
las importaciones de acero y aluminio de la India.

e Presento nuevas estrategias para aumentar la produccion nacional de cultivos oleaginosos en los proximos cuatro
anos, con miras a ayudar a reducir la dependencia del pais respecto de las importaciones de aceite comestible.

e Seincorporo para los cultivos oleaginosos, ademas del esquema de precios de apoyo ya existente, un sistema de
'Price Deficiency Payment', que implica que si los precios caen por debajo del precio soporte, el gobierno paga a
los productores una diferencia entre el precio minimo preestablecido y el promedio mensual de los precios de
mercado.

Indonesia

e Se dispuso en dicho pais las siguientes medidas: a) mantener subsidios a los productores de biodiesel a base de
aceite de palma; b) expandir el uso obligatorio de biodiesel a los sectores minero y ferroviario; y ¢) mantener los
planes para aumentar, en Los proximos anos, los requisitos de mezcla domesticos en los sectores de transporte y
energia. Recordemos que este pais es uno de los principales productores de biodiesel en base a aceite de palma.

e Se decidio ampliar el programa nacional de fortalecimiento de la palma aceitera, lanzado en noviembre de 2017,
para cubrir 185.000 ha (en lugar de las 20.000 ha apuntadas originalmente) de plantaciones de pequenos
agricultores en 2018. EL programa consiste en replantar los arboles de palma con una edad superior a los 25 anos.
Esto favorecera dentro de 4 anos a la industria oleaginosa local, cuando esas plantas empiecen a producir dicha
materia prima.

¢ Se mantuvieron en cero los derechos de exportacion de aceite de palma. Esta medida de caracter provisorio esta
vigente desde mayo de 2017, cuando el gobierno local decidié eliminar las retenciones frente a la baja cotizacion
de este producto (Indonesia es el mayor productor y exportador de este producto a nivel mundial).

e Setomo la medida de que todo el gasoil vendido en el pais deba estar cortado con biodiesel, y se amplio la
capacidad del Fondo Estatal de Aceite de Palma del pais para subsidiar la brecha de precios entre el gasoil
convencional y el biodiesel, reflejando los mayores esfuerzos para elevar el consumo nacional de aceite de palma.

e Se desarrollaron iniciativas para establecer plantas de procesamiento de aceite de palma en el extranjero que
utilizarian aceite de palma crudo principalmente de Indonesia. Se busca impulsar la demanda del aceite local.
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Lo expuesto muestra claramente como nuestros principales competidores y los paises de destinos de nuestras
exportaciones estan protegiendo el agregado de valor en su territorio y buscan fortalecer a sus propias industrias
oleaginosas locales. Argentina necesita retomar el sendero de una politica de industrializacion de sus exportaciones que
haga crecer al mayor complejo industrial del pais.
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