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La Importacion temporaria de soja en Argentinay
la capacidad de molienda en Paraguay

Julio Calzada- Guillermo Rossi

Sintesis: ELl Gobierno Nacional elimind esta semana la obligatoriedad de estar inscripto y habilitado en el Registro de
Operadores de soja autorizados (ROSA) para participar en el régimen de importacion temporaria de soja para
procesamiento industrial. Antes de la implementacion de este sistema restrictivo, se realizaban importaciones de poroto
de soja que habitualmente llegaban a las fabricas del Gran Rosario desde Bolivia y Paraguay para transformarla en harina
y aceite de soja y biodiesel. Argentina se beneficiaba hace algunos anos con la mayor proteina que tenia el poroto de soja
paraguayo, Lo cual nos permitia obtener una harina de mejor calidad. Pero desde la implementacion del ROSA, se
desaceleraron fuertemente las importaciones por este sistema como puede verse en el Grafico N1 La implementacion
de este nocivo sistema para nuestro pais trajo como consecuencia un fuerte crecimiento de la capacidad de molienda de
Paraguay como puede verse en esta nota. Entre 2007 y 2009 se adquirian 10,7 M tn por este sistema, a razén de 820.000 tn
por ano; para luego caer la importacion a niveles irrisorios. Paraguay era el origen de la materia prima en el 90% de los
casos. Lamentablemente para el complejo industrial argentino, el reciente crecimiento de la industria aceitera en
Paraguay limitara en el futuro el volumen disponible del grano paraguayo para abastecer el crushing de nuestro pais, en
momentos donde nuestra industria nacional opera con una fuerte capacidad ociosa por falta de mercaderia.

Desarrollo de la nota:

Dos resoluciones de los ministerios de Produccion y Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion resolvieron a comienzos
de esta semana eliminar el requerimiento de estar inscripto y habilitado en el ROSA (Registro de Operadores de Soja
Autorizados) para poder participar del regimen de importacion temporaria para procesamiento industrial. Dicha exigencia
se habia creado en el ano 2012 cuando se restablecio el sistema derogado en 2009. Pero desde el 2012 y al existir
diferendos entre las empresas del sector con la AFIP (en su mayoria derivados de la denominada &quot,Ley Martinez
Raymonda&aquot; relativa al tema derechos de exportacion) su vigencia no tuvo ningun impacto en la actividad de las
plantas argentinas durante los ultimos anos. No hubo practicamente operaciones de importacion de soja desde Paraguay
o Bolivia en los ultimos tiempos. La normativa publicada el lunes en el Boletin Oficial dispuso que &quot,cuando el
producto resultante a exportar sea aceite de soja, harina o pellets de soja, no se requerira la inscripcion en el ROSA&quiot;
y encarga a AFIP la fijacion de los valores de importacion a deducir para la determinacion de la base imponible de los
tributos a pagar al momento de exportar.

El sistema de importacion temporaria habilita a la industria a deducir el costo de laimportacion de la base imponible de
los derechos de exportacion, calculada a partir de la cantidad declarada para embarque multiplicada por el valor FOB
oficial informado por el Ministerio de Agroindustria. De este modo, el exportador solo paga al fisco por el valor agregado
local, y no por el valor total de la harina o el aceite que esta exportando. De alguna manera, concede un tratamiento
diferencial al industrial que tuvo que originar la materia prima a precios internacionales.
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El principal beneficio de este sistema es que permitira reducir la elevada capacidad ociosa de la industria aceitera del Up
River utilizando granos procedentes de paises limitrofes, principalmente de Paraguay. Nuestro complejo oleaginoso
opera habitualmente con un nivel de utilizacion real de su capacidad de produccion que fluctua -segun los anos- entre el
55y el 70%. Laimportacion temporaria tiene dos ventajas. En primer lugar, la produccion paraguaya ingresa al circuito
comercial con mas de un mes de anticipacion que la cosecha argentina, por Lo que la oferta se expande principalmente
en el momento de menor disponibilidad local. Ademas, por cuestiones esencialmente ambientales, el contenido de
proteina de la soja de Paraguay -y también del sur de Brasil- es superior al promedio de nuestro pais, resultando en
subproductos de mejor calidad, precio mas elevado y posibilidades de alcanzar un mayor espectro de mercados de
consumo. El resultado es una ampliacion del saldo favorable de divisas, mas actividad y empleo en la cadena a lo largo
del ano y recursos fiscales para el Estado.

Uno de los temores que se abre con esta medida es que la oferta doméstica pueda sufrir una mayor competencia con el
ingreso de produccion extranjera, lo que podria deprimir los precios y restar rentabilidad al cultivo. Esta preocupacion se
sustenta en el hecho de que -por la vigencia de los derechos de exportacion- los productores argentinos sufren
descuentos del 30% en los valores que reciben de los compradores. Los productores paraguayos o bolivianos, por caso,
recibiran el &quot;precio lleno&quot; cuando su soja se destine a procesamiento industrial en Argentina. Si bien es un
argumento atendible, creemos que no corresponde justificar lainconveniencia de la medida por la vigencia de otra (las
retenciones) que se encuentra en un plan gradual de disminucion de acuerdo a lo planteado por las autoridades.

Por otro lado, es dificil que la competencia de la soja extranjera sea realmente significativa, por varios motivos. En primer
lugar, la oferta nacional se ve favorecida por su gran proximidad geografica, pues esta concentrada relativamente cerca
de los centros de consumo (alrededor del 60% de soja de Argentina crece a menos de 300km de la zona del gran
Rosario). Pero ademas, la oleaginosa es un cultivo estructuralmente competitivo en nuestro pais, que no necesita
proteccion ni barreras a la importacion, sino politicas que no limiten sus potencialidades. Segun los registros historicos de
compras externas del poroto, entre los anos 1997 y 2009 el crushing con materia prima extranjera nunca supero el 10%
del total y en el futuro se cree que esa proporcion tampoco podra superarse (Ver Grafico N2).
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Gréfico N°1: Importaciones de soja para procesamiento
industrial en Argentina segin procedencia (1990-2013)
3.000

2.500 - O Otros

@ EE.UU
2.000 - M@ Brasil
| Uruguay
1.500 - @ Bolivia
l Paraguay
1.000 -
500
illllii _

Jo. Yo Yo Yo Yo . o % o . . D

Miles de toneladas

Uno de los puntos a destacar es que hasta el ano 2010 la industria aceitera de Paraguay no mostraba un crecimiento
demasiado significativo debido a sus dificultades para competir con el crushing argentino, bien establecido tras décadas
de presencia en los mercados mundiales y con grandes economias de escala. Ademas, la industria de nuestro pais se ve
favorecida por la vigencia de un diferencial arancelario de 3 p.p. entre poroto y sus derivados. Este factor no sélo genera
incentivos en favor de una mayor industrializacion, sino que ademas conduce a la construccion de plantas mas grandesy
eficientes.
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Cuadro N°1: Repiblica del Paraguay. Capacidad de procesamiento tedrica diaria
de las fabricas aceiteras (en ton/dia o afio). Al afio 2015

[Tn/afio)

PMlantas procesado ms de soja en Paraguay Ubicacion dela planta Capa-uqai deMolienda
de soja en Tnf24 Hs.
Cargll Agropecuana SALCL Minga Guazl 3000
Contiparaguay 5.4 [ex CAFSA) Capizts, Ruts 2 1100
Agrochaco 5.4, (Fabrica paralizada) Nemby 400
Forrajera Guarani Fermnando de la Mora 550
ADESA, Areites y Derivados S.A. Cnel. Oviedo 1000
Ex - Mattewcd Hermanos SALC. Itaugs 250
Vargas Fefia Aperteguia ELCo. S.A L Cnel. Oviedo 18D
Allzemeine Baumwoll Gesellschaft s.a. Ma. Audiliadora tapes 120
INDHOR, Industrizs Horacio 5.R.L Hargueta 100
Coop. Colonias Unidas Agric. Lida Cnia. Chligado 400
La Industrial del Morte 5.4 Ypacarai 100
Olesginosa Raatr 54 Cnig. Bella Vista 1300
herco [Mercantil Comencial SA. [LDUC. Paraguay) CasguaTu Ruta 7 530
Nueva Planta de ADM Paraguay villeta (Angostura) 3500
Musva Flanta F\L rge-l:.:-'enysl-c:-pag'a. Comiplejo villeta 1300
Agroindustria Angostura SA.
Total capacidad de Molienda actual [ Tnf24 Hs) 16,830
Totd Capaddad de Moliend a actual de Paraguay
- 5.553.900
[ Tnfano )
En proyects y construccion Noble Faraguay Puerto Tirica [Villeta) 4,000
Total capaddad de Molienda futura (Tnf24 Hs) 20,830
Total capaddad de Molienda futura de Pamguay 673800

Fuente: Bchorocion propic en bose o dotos de ). Hinrichsen 5.4 y consultos hechos & empresos. 2015

Hacia la campana 2009/10 la capacidad tedrica de procesamiento en Paraguay llegaba a casi 2,9 millones de toneladas
de poroto de soja en el ano. En los anos posteriores tuvo lugar una gran expansion del sector. Entre los proyectos mas
salientes se destacaron el de Archer Daniels Midland - ADMy el que llevaron a cabo en forma conjunta las firmas Louis
Dreyfus Commodities, Bunge y AGD - Copagra (CAIASA) en la zona de Villeta, al sur de Asuncion. Estas plantas sumaron
mas de 2,5 millones de toneladas a la capacidad anual de procesamiento paraguaya de soja y otras oleaginosas,
generando un gran incentivo para que los saldos exportables se embarquen con agregado de valor. Otras empresas
vieron con buenos ojos este notable crecimiento y establecieron oficinas en el pais, como CHS o Nidera. Sin embargo,
mayores exigencias del Ministerio de Medioambiente (que comenzo a requerir permisos y licencias especiales) limitaron
el crecimiento de la industria. El resultado fue que las exportaciones del grano sin procesar nunca quedaron por debajo
del volumen destinado a molienda doméstica, aunque en los ultimos anos este mostro una tasa de crecimiento mayor

(ver grafico N2).
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Gréfico N°2. Consumo interno y exportaciones de porotos
de soja en Paraguay (periodo 1990-2015)
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Hoy Paraguay sobre una produccion anual de poroto de soja del orden de los 8,1y 8,8 millones de toneladas, tiene la
posibilidad de moler cerca de 5,5 millones de toneladas. Segun datos de J.J. Hinrichsen, la capacidad de procesamiento
del pais podria ampliarse y superar las 20.000 tn/dia con el ingreso en operacion de la planta de Noble en Puerto Tirica.
Esto significa que a lo largo de un ano se podrian procesar unas 6,8 M tn, es decir, tres cuartas partes de la cosecha total
(sumando campana de primera y &quot;safrinha&quot;, cuyas proporciones se estiman en 75y 25%, respectivamente). Por
ahora, no se advierten proyectos de nuevas fabricas a corto plazo.

Algunos especialistas de este pais sostienen que el sector ha llegado a un punto de saturacion y la capacidad de
procesamiento dejara de crecer en los proximos anos, a menos que la produccion de semillas oleaginosas se incremente
en forma significativa. Sin embargo, esto parece poco probable. La superficie destinada al cultivo de soja, que se expandio
a un 6% anual acumulativo en las ultimas dos décadas, encuentra ahora limitantes de espacio en el sudeste del paisy una
relacion de precios adversa frente al ganado, actividad que desplazo hacia otras regiones. Por Lo tanto, la principal via de
crecimiento que tendra la cosecha durante los proximos anos sera a traves del doble cultivo. A largo plazo, sin embargo,
se abre la posibilidad de desarrollar la agricultura en la zona del Chaco paraguayo, donde se cree que hay cerca de dos
millones de hectareas aptas para sembrar. El desafio aqui es luchar contra la extrema variabilidad del clima -en términos
de temperatura y regimen anual de precipitaciones-y la baja calidad de los suelos. Por supuesto, se necesitaran tambien
desarrollos basicos de infraestructura para mover las cosechas desde el campo hacia los puertos y las plantas
industriales.
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