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Argentina pierde el primer lugar en la produccion

mundial de biodiesel en base a soja

Julio Calzada

La Industria del Biodiesel en la Republica Argentina ocupo hasta el ano 2012 el primer lugar como productor mundial de
biodiesel en base a aceite de soja. Diversos factores tales como Los altos derechos de exportacion fijados por el Gobierno
Nacional, un régimen impositivo no conveniente, las medidas antidumping aplicadas por la Union Europea y la posterior
accion del gobierno espanol de excluir a las fabricas argentinas de biodiesel para vender a dicho pais -entre otros- fueron
generando una caida en el nivel de actividad de la industria del biodiesel argentino que la llevo en el ano 2013 a perder
ese sitial de privilegio en manos de los Estados Unidos de América. Para el presente ano 2014, las estimaciones de Oil
World muestran que Argentina perderia también el segundo lugar en manos de la produccion brasilena. Quedaria
relegada, de esta forma, al tercer lugar.

Como puede verse en el cuadro N° 1 titulado &quot;Produccion mundial de Biodiesel. Desagregado por paisesy en base a
la materia prima utilizada&quot;, en el ano 2012 Argentina era el principal productor de biodiesel en base a aceite de soja,
con una produccion anual de 2,46 millones de toneladas. En segundo lugar se ubicaba Estados Unidos con 1,83 millones
de toneladas y luego Brasil con 1.800.000 toneladas.
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Cuadro N” 1. Produccidn Mundial de Biodiesel. Desagregado por paises y en base ala
materia prima utilizada. Pericdo 2008-2014 (en millones de toneladas)

Ranking |Producto 1.ﬂ14 2013 2012 2011 2010 2009 2008
(estimad o)
Produccidn mundial de biodiesel 29,12 27,06 24,19 | 22,31 18,37 16,20 14,18

Produccion mundial de biodiesel en

. . 7,29 7,00 6,83 1.37 5.34 4,38 4,53
base a aceite de soja

1% usa 2,77 250 | 183 | 128 | 052 096 | 182
2* |Brasi 2,16 188 | 180 | 181 | 1,74 1,10 | 085
3° |Argentina 2,05 2,00 2,46 243 1,82 1,18 0,71
4% |Union Europea 0,40 0,27 0,44 0,84 0,97 0,85 1,14

Produccion mundial de biodiesel en
base a aceite de colza
1* [Unién Europea 5,76 564 | 5684 | 5684 | 607 542 | 470
2* |usa 0,33 028 | o036 | o038 | o011 0,15 | 0,18

Prod IJI:I:IDI'II mundial de biodiesel en 9,56 .59 6.82 5,12 3,99 3.37 2.28
base a aceite de palma

6,41 6.23 6,25 6,23 6,34 571 4,98

1° [Indonesia 3,80 263 | 199 | 138 | 068 0,40 | 0,32
2* |Unién Europea 2,28 251 | 1,93 | 142 | 145 154 | 094
3* |Tailndia 1,00 095 | 032 | 078 | 065 057 | 040
4 |Malasa 0,63 047 | 025 | 017 | 018 0,24 | o020
5* |Colombia 0,54 050 | 049 | 044 | 034 0,17 | o004
&% |Singapur 0,42 041 | 055 | 034 | o012 0,05 | 0,00

Produccidn mundial de biodiesel en
hase aaceite de girasol

Produccidn mundial de biodiesel en
base a sebo

Produccidn mundial de biodiesel en
hase aotras materias primas
Fuent e il World Statistic Update

0,18 0,19 0,18 0,15 0,14 0,20 0,13

2,17 1,94 1,52 143 0,98 103 0.87

3,52 3,16 2,61 2,03 155 1,51 1,33

Un ano después, nuestro pais registré una produccion de 2 millones de toneladas, siendo superada por Estados Unidos
de América, cuya industria genero cerca de 2,5 millones de toneladas. Brasil le piso los talones a Argentina en el ano
2013, obteniendo una produccion de biodiesel en base a soja de 1,89 millones de toneladas.

Para el actual ano 2014, las estimaciones de &quot;Oil World Statistic Update&quot; proyectan que Argentina estara por
debajo de Estados Unidos y Brasil con una produccion del orden de 2,05 millones de toneladas. USA alcanzaria una
produccion de biodiesel en base a aceite de soja de 2,27 millones de toneladas y Brasil de 2,16 millones.

Esta caida en el posicionamiento argentino tambien se ve reflejada en el ranking de paises productores del biodiesel
(Cuadro N'2) sumando aquellas producciones que surgen de la utilizacion de diversos aceites o productos como materia
prima. Ellos son: aceite de soja, aceite de colza, aceites de palma, aceite de girasol, sebo, aceite de coco, uso de aceite de
cocinay otros aceites o grasas. El cuadro N2 muestra que Argentina era en el ano 2012 el tercer productor mundial de
biodiesel, computando todos los aceites utilizados como materia prima. Era superada por los Estados Unidos de América -
quien registré en dicho ano una produccion de 3,3 millones de toneladas- y Alemania con 2,63 millones de tn.
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Cuadro N"2 . Produccion Mundial de Biodiesel y principales paises

productores. Periodo 2008-2010 (en millones de toneladas)
. 2014

Ranking Producto ) 2013 2012 2011 2010

(estimada)

Produccién mundial de biodiesel 29,12 27,06 | 24,19 | 2231 | 1837
1% [usa 430 453 330 | 322 | 114
2* |indoresa 380 2,63 193 | 1,38 0,68
3* |Brasil 3,00 2,56 238 | 235 2,10
4% |lemania 275 2,70 2,63 2,79 2,20
5° |Argentina 2,05 2,00 2,46 2,43 1.82
§ |Tailndia 1,00 0,95 092 | 079 0,65
7° |Holanda 1,00 0,98 080 | 048 0,36

Fuente: Gl World Statistic Update

Para el ano 2014, Oil World Statistics estima que Argentina descendera al 5to lugar en el ranking, con una produccion de
biodiesel de 2,05 millones de toneladas. Habra entonces, segun las proyecciones de esta firma, cuatro paises que
aventajarian a nuestro pais: USA con 4,3 millones de toneladas, Indonesia con 3,8 millones de tn., Brasil con 3 millones de
toneladas y Alemania con 2,75 millones. Es importante consignar que las estadisticas del ano 2013 muestran ya la caida de
Argentina al quinto lugar, siendo superada por los paises citados en el parrafo anterior.

Del cuadro N1 es llamativo ver como la produccion de biodiesel se estaria duplicando a nivel mundial en el término de
seis anos. En el ano 2008 la produccion total de biodiesel fue de 14,18 millones de toneladas. Oil World estima que la
misma alcanzara los 29,12 millones de toneladas en el ano 2014. Esto marca la evidencia de que estamos ante una
industria sumamente competitiva a nivel mundial, con producciones anuales en alza y con una complejidad creciente en
el acceso a nuevos mercados, especialmente para nuestro pais.

A esto se suma un ingrediente adicional. EL aumento que ha registrado en los ultimos dos anos la produccion de biodiesel
en base a aceite de palma (ver cuadro N"). Si evaluamos individualmente la produccion mundial de biodiesel en base a
aceite de palma, colza y soja, todas ellas rondaban en el ano 2012 en 6 a 6,8 millones de toneladas de produccion,
respectivamente. El crecimiento del aceite de palma ha sido explosivo. Se espera que en el ano 2014 la produccion de
biodiesel con esta materia prima aumentara un 40% respecto de los valores del ano 2012: pasara de 6,82 millones de
toneladas en el ano 2012 a 9,56 millones de toneladas en el 2014. En anteriores informativos semanales dabamos cuenta
de que una hectarea sembrada con aceite de palma puede generar 4.752 litros de biodiesel. En cambio, una hectarea con
soja podria permitir obtener apenas 502 litros de biodiesel.

Regresando al caso argentino, la caida en la produccion de nuestro pais en el ano 2013 y la posible en el 2014, obedece
a una serie de factores que se enumeran seguidamente:

a) Las medidas antidumping aplicadas por la Union Europea a las exportaciones argentinas de biodiesel en el ano 2013y
la posterior accion del gobierno espanol de excluir a las fabricas argentinas de biodiesel del listado de plantas autorizadas
avender a dicho pais. Esto implico el cierre de este importante mercado para el biodiesel argentino. No olvidemos que en
el ano 2012 cuando nuestro pais produjo 2.455.000 toneladas de biodiesel, las exportaciones argentinas a la Union
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Europea fueron de 1.385.000 toneladas. EL 56% de la produccion nacional se despacho a Europa. Una cifra realmente
importante.

b) Los altos derechos de exportacion fijados por el Gobierno Nacional, los cuales recién se redujeron en Junio del 2014.
Durante el ano 2013 y hasta junio del 2014, la industria del Biodiesel sufrio altos derechos de exportacion y un negativo
régimen impositivo. Recién a mediados de este ano se confirmo la baja en la alicuota del derecho de exportacion que
tributa el producto: paso de 21,75% al 11,07% aproximadamente. Esto fue muy bien recibido por el sector oleaginoso. Otra
medida que colaboro con la industria fueron los cambios impositivos. En dicho mes de Junio el Senado convirtio en ley el
proyecto que eximia de impuestos al biodiesel. Se elimind de esta forma la alicuota del 22% al biodiesel que se utilizaba
para la generacion eléctricay del 19% de la tasa del combustible, este ultimo hasta el 31 de diciembre de 2015.

De todos modos, el panorama para el biodiesel argentino sigue mostrando nubarrones e incertidumbres. Segun un
informe reciente de la Fundacion INAI (Instituto para las Negociaciones Agricolas internacionales), el pasado 21 de julio de
2014 el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual de Peru (Indecopi)
dio inicio formal a una investigacion por presuntas practicas de subvenciones en el biodiesel (B100) que ingresa a ese pais
procedente de Argentina. La medida se inicid a instancias de la empresa Industrias del Espino SA. (principal productor
peruano de biodiesel a base de palma aceitera, quien genera el 88% de la produccion peruana segun datos del ano 2013).
La denuncia sostiene que el gobierno Argentino estaria concediendo subvenciones a la produccion de biodiesel,
instrumentadas mediante determinados beneficios fiscales para la promocion de la produccion de biocombustibles
otorgados a las empresas argentinas.

En el procedimiento de investigacion se considerara el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2013 para la
determinacion de la existencia, naturaleza y cuantia de las subvenciones; mientras que para la determinacion de la
existencia del dano a la Industria del Peru y la relacion causal se considerara el periodo comprendido entre enero de
2009 Yy junio de 2014. A partir de Julio de 2014 se inicio un periodo de seis meses para que las partes interesadas
presenten pruebas o alegatos, prorrogables por tres meses adicionales.

Tal como indica la Fundacion INAI se trata de un problema importante para Argentina ya que la Republica del Peru se ha
convertido en un destino de importancia para el biodiesel de nuestro pais, luego del cierre del mercado europeo. En el
ano 2013, en base a datos de COMTRADE, se registraron exportaciones por 198 mil toneladas y 183 millones de dolares. Y
entre enero y julio de este ano, segun datos de la AFIP, se exportaron a Peru unas 157 mil toneladas, por un monto FOB
de 132 millones de dolares.

Otra noticia negativa es la surgida en Los ultimos meses en Europa. EL Consejo de la Union Europea decidio limitar el
consumo de biocombustibles provenientes de cultivos alimentarios en el transporte para el ano 2020, para cuando se
espera que al menos el 10% del combustible para este sector provenga de fuentes renovables. Los Ministros de Energia
de los 28 paises acordaron fijar un tope del 7% a los llamados &quot;biocombustibles de primera generacion&quot;.

Europa busca acelerar el cambio hacia una nueva generacion de biocombustibles fabricados con algas y algunos
residuos. Si bien la propuesta debe ser aprobada por el Parlamento Europeo, el ano pasado parlamentarios de la UE
votaron a favor de un limite del 6% en el uso de dichos biocombustibles. Este movimiento de la UE hacia los llamados
biocombustibles de segunda generacion afecta a paises como Argentina que han desarrollado una industria en base a
biocombustibles de primera generacion, especificamente utilizando aceite de soja.
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Pero no solamente Argentina sufre problemas de medidas antidumping y de aplicacion de derechos compensatorios por
parte de Europa. Nuestro competidor, Estados Unidos, también lo sufre. El informe de Agosto 2014 de la Fundacion INAI
indica que ante lainminente finalizacion de las medidas antidumping y los derechos compensatorios impuestos por la
Union Europea a las importaciones de biodiesel proveniente de Estados Unidos, la Comision Europea (CE) acogio el
reclamo de la European Biodiesel Board (EBB) y decidio volver a reconsiderar ambas medidas.

La EBB -entidad que nuclea a industrias del biodiesel de Europa- presentd meses atras una solicitud ante la CE para que
dichas medidas contra Estados Unidos fueran prolongadas en el tiempo, ya que su eliminacion &quot,acarrearia
probablemente la reaparicion del dumping, la subvencion y el perjuicio para la industria de la UE&quot;. La EBB sostiene
que si finalizan las medidas, es probable que el nivel actual de importaciones en la UE de biodiesel americano aumente,
afectando a la industria local europea.

En consecuencia, la CE evaluara si existe continuacion o reaparicion del dumping y subvencion e investigara a los
productores-exportadores de EEUU. y a los importadores no vinculados con ellos. Este procedimiento de
reconsideracion podria conducir a la derogacion o al mantenimiento de las medidas, usualmente por otro periodo de 5
anos.

Si se verifica la inexistencia de dano o amenaza de dano y se decide derogar las medidas, EE.UU. podria volver al
mercado europeo, ocupando la porcion del mercado que han dejado Argentina e Indonesia, afectados por medidas
antidumping desde el ano pasado. La resolucion de este tema tiene relevancia para Argentina, ya que puede sentar
precedente en la posible reapertura del mercado europeo a las exportaciones argentinas de biodiesel. No obstante ello,
segun los expertos de la Fundacion INAI &quot;es dificil que se deroguen dichas medidas, dado que por un lado EE.UU.
no ha abandonado su politica de subsidios a los biocombustibles, mientras que por el otro, la UE se ha mostrado
permeable al reclamo de su industria interna, la cual ha crecido bajo el amparo de desembolsos y protecciones
gubernamentales&quot..
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