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Giuliana Dellamaggiore - Emilce Terre

La produccion agropecuaria argentina se multiplicoé por mas de tres veces en seis decadas, pero
las ganancias de productividad perdieron dinamismo desde los 2000. Un estudio del BID permite
analizar esa evolucion a la luz de las politicas del sector.

De acuerdo con datos de FAOSTAT, entre 1961 y 2022 la produccion agropecuaria argentina se multiplico por mas de tres
veces. Sin embargo, el ritmo de ese crecimiento no fue constante, ni impulsado siempre por las mismas fuentes: mientras
en algunos periodos estuvo traccionado principalmente por ganancias de productividad, en otros dependié en mayor
medida del uso de insumos.

El presente informe analiza esa evolucion a la luz del entorno de politicas que afecto al sector, a partir de la evidencia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BIDY'1 en materia de productividad y la metodologia de estimaciones de apoyo al
sector agropecuario desarrollada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Cambios en la composicidn del crecimiento

De acuerdo con la literatura economica, el crecimiento de la produccion puede descomponerse en dos fuentes: las
ganancias de productividad y el aumento en el uso de factores. Para analizar como evoluciono¢ la contribucion de cada
una de ellas al crecimiento de la produccidén agropecuaria argentina, un estudio del BID (Salazar et al., 2025) divide el
periodo 1961-2022 en distintos regimenes de politica agricola, permitiendo comparar la evolucidon de la produccion, el
uso de insumos y la Productividad Total de los Factores (PTF) en cada etapa.

En el conjunto del periodo, la produccion crecio a una tasa promedio del 2,6% anual, impulsada principalmente por
mejoras de productividad (1,78% anual), mas que por el uso de insumos (0,82%). Sin embargo, la contribucion de cada

fuente vario significativamente entre los distintos regimenes de politica agricola/z.

Entre 1961y 1989, en una economia relativamente cerrada —con intervencion de precios, barreras comerciales e
impuestos a la exportacion—, la produccion crecio a un ritmo moderado (1,98% anual), impulsada sobre todo por la
productividad (1,40%).

El mayor dinamismo se dio en la etapa de liberalizacion, desregulacion y avances tecnologicos significativos (1990-2002),
cuando la produccion se expandio al 3,99% anual y la PTF explico la mayor parte de ese avance (3,29%), con un aporte
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menor del uso de insumos (0,68%). De acuerdo con el BID, este desempeno estuvo acompanado por un proceso
sostenido de acumulacion de capital, rapida adopcion de innovaciones tecnolégicas —como los cultivos genéticamente
modificados y la siembra directa— y una mayor difusion de practicas agronémicas mejoradas, como la rotacion de
cultivos.

A partir del periodo 2003-2015, con el restablecimiento de los derechos de exportacion y otras restricciones al volumen
comercializado, la produccion siguio creciendo (3,15% anual), pero apoyandose cada vez mas en el uso de insumos —que
alcanzo su nivel mas alto de toda la serie (1,55%)—, mientras las ganancias de productividad se redujeron a la mitad (1,60%).
Finalmente, entre 2016 y 2022, tanto la produccion como la productividad se desaceleraron hasta el 1% anual, el menor
ritmo de todo el periodo analizado.

rfr"
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Argentina - Tasas de crecimiento de la produccion, i o5
productividad y uso de insumos agropecuarios E3L) DEROSARIO
Fuente: BID
Periodo Produccion Productividad Uso de insumos

1961-1989 1,98% 1,40% 0,58%

1990-2002 3,99% 3,29% 0,68%

2003-2015 3,15% 1,60% 1,55%

2016-2022 0,99% 1,00% -0,01%

Total (1961-2022) 2,60% 1,78% 0,82%

\- J

El entorno de politicas que caracterizd cada uno de estos periodos puede sintetizarse mediante la metodologia de
estimaciones de apoyo”3 desarrollada por la OCDE, cuyo principal indicador es el Estimado de Apoyo Total (EATY4 Este
ultimo cuantifica las transferencias netas que las politicas publicas generan hacia el sector agropecuario, expresadas en
dolaresy como porcentaje del PIB. Un valor positivo del EAT refleja un apoyo neto al sector; uno negativo significa que el
sector transfiere recursos hacia el resto de la economia.

Si bien Argentina conté con valores de apoyo al sector hegativos en casi todo el periodo analizado, la

comparacion”5 entre la evolucion del EAT y las tasas de crecimiento analizadas anteriormente muestra que el periodo de
mayor crecimiento de la PTF coincidio con un esquema de apoyo practicamente neutro. Las etapas posteriores,
caracterizadas por valores de apoyo cada vez mas negativos para el sector, estuvieron acompanadas por una
desaceleracion progresiva de la productividad.
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Aunque en el periodo mas reciente el EAT mejoro en términos relativos (-1,7% del PIB) en comparacion con el periodo
2003-2015, la detraccion casi no se redujo en valores absolutos (US$8.800 millones anuales) a pesar de que la produccion
agropecuaria continuaba perdiendo dinamismo.
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(Estimado de Apoyo al Productor, promedio Lo soisn A
por periodo &L BEROSARIO
Fuente: BID

Estimacion de Apoyo Total (EAT)

9% de la produccion

% del PIB . Millones de US$
Periodo agricola
1997-2002 -0,33 -2,24 -306
2003-2015 -2,16 -24,43 -8.457
2016-2022 -1,73 -17,92 -8.851
Total (1997-2022) -1,62 -17,55 -6.682

- J

Cabe destacar que Argentina constituye un caso singular. Considerando el promedio 2020-2024, fue el Unico pais de
América Latina con un EAT negativo, equivalente a -1,8% del PIB, lo que significa que el sector agropecuario transfirio al
resto de la economia unos US$9.700 millones en promedio por ano. Ademas, medido a nivel del apoyo al productor, el
BID (Rondinone et al,, 2025) senala que Argentina es —junto con India y Vietham— uno de los tres”® unicos paises del
mundo con un apoyo negativo, y el caso mas extremo de los tres.

No obstante, expresar el EAT como porcentaje del PIB total atenua la magnitud de ese resultado sobre el propio sector.

Medido en relacion con el valor de la produccién agricola’”, el apoyo total equivale a -16%, es decir, una detraccion
cercana a la sexta parte del valor generado por la actividad, mientras que en economias como Estados Unidos y la Unidn
Europea el apoyo al sector representa mas del 20% del valor de su produccion.
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Si bien la magnitud de las transferencias permite dimensionar la incidencia de las politicas sobre el sector agropecuario,
el BID destaca que no todos los instrumentos de apoyo tienen los mismos efectos sobre la productividad. Por ello,
ademas del nivel agregado de apoyo, resulta relevante examinar su composicion.

La composicion del apoyo y la productividad agricola

EL BID (Salazar et al, 2025) sostiene que el impacto de las politicas agricolas sobre la productividad depende mas de como

se compone el apoyo al sector que de su magnitud. Para analizar esta relacion, el organismo examino”8 el efecto de los
distintos tipos de apoyo sobre la PTF.

El apoyo total al sector (EAT) se descompone en: el Estimado de Apoyo al Productor”/9 (EAP) -que incluye el Apoyo a
Precios de Mercado (APMY' 10y los Apoyos Directos (AD)-, el Estimado de Apoyo a Servicios Generales (EASG) -que
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incluye las politicas destinadas al financiamiento de investigacion y desarrollo, sanidad e inocuidad, infraestructura-y las
Transferencias de los Contribuyentes a los Consumidores’* (TCC).

7 A
Metodologia de estimacion de apoyos i, soiss

DE COMERCIO

al sectur agropecuario S50 DEROSARIO

A composicién de apoyos al sector en base a OCDE v BID

Apoyo Total al Sector
(EAT)

Transferencias a |ﬂ= Apoyo al Productor Servicios Ge nerales
Consumidores (T EAP (EASG)
Apoyo a F"recm-s de h o,
( Mercado (APM ) ( Apoyos Directos (AD)

5 >

Los resultados del BID muestran que el EAP 'y, en particular, el APM, presentan una correlacion negativa con la
productividad. Dado que el APM comprende politicas que generan una brecha entre los precios internosy los precios
internacionales, la evidencia indica que una mayor distorsion en el precio percibido por el productor se asocia con
menores niveles de productividad. En contraste, los AD y el EASG muestran una relacion positiva con la PTF, aunque sus
efectos suelen manifestarse principalmente en el largo plazo.

A la luz del caso argentino, la desagregacion del EAT muestra un apoyo negativo compuesto casi en su totalidad por APM,
mientras que los componentes vinculados positivamente con la productividad tienen una participacion marginal. En el
acumulado 1997-2022, el APM resto al sector mas de US$190.000 millones, mientras que los apoyos directos y los
servicios generales sumaron apenas US$6.000 y US$8.000 millones, respectivamente. Es decir, en casi tres décadas, la
detraccion por distorsion de precios fue trece veces mayor que Lo destinado a politicas que impulsan la productividad.
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En sintesis, la productividad agricola argentina alcanzo su mayor dinamismo en la etapa en que el apoyo al sector fue
practicamente neutro y se desacelerd a medida que ese apoyo se tornd marcadamente negativo, en paralelo con una
mayor dependencia del uso de insumos para sostener el crecimiento de la produccion.

Si bien la evidencia presentada para Argentina no permite establecer una relacion causal, si resulta consistente con los
resultados del BID para América Latina. En Argentina, el sector agropecuario no solo realiza transferencias netas hacia el
resto de la economia, sino que estas se concentran en instrumentos que distorsionan los precios, mientras que los apoyos
orientados a infraestructura, investigacion y desarrollo tienen una participacion marginal.

En este sentido, los resultados sugieren que el desafio no pasa unicamente por el nivel de apoyo que recibe el sector,
sino también por su composicion. Mas que el volumen de recursos involucrados resulta determinante la capacidad de las
politicas publicas para generar incentivos que promuevan el crecimiento sostenido de la productividad.
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71En particular, los trabajos de Salazar, L., Schling, M., De Salvo, C. P, & Martel, P (2025) y Plataforma AGRIMONITOR. Esta
ultima sigue la metodologia de Estimados de Apoyo de la OCDE.

72 Se trata de una desagregacion que toma el BID siguiendo una periodizacion propuesta por la OCDE. Esta no responde
a cortes por decadas, sino a los sucesivos marcos de politica economica del pais. Definir los subperiodos segun estos
regimenes permite vincular la evolucion de la productividad con cambios identificables en las politicas comerciales,
fiscales y regulatorias que afectaron al sector.

/3 | a serie de estimaciones de esta metodologia abarca el periodo 1997-2024.

74 Es el valor monetario anual de todas las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes, a partir de la
aplicacion de politicas que respaldan la actividad agropecuaria, deducidos los ingresos presupuestarios asociados.

75 Cabe subra yar que se trata de un ejercicio de caracter descriptivo: la coincidencia temporal entre ambas variables no
implica una relacion de causalidad en este analisis. Se reconoce que sobre la productividad inciden multiples factores,
por lo que el proposito aqui es observar como se movieron ambas series en cada etapa, y no atribuir la una a la otra.
76la comparacion de los tres paises corresponde al Estimado de Apoyo al Productor (EAP) medido como porcentagje del
ingreso bruto a nivel finca (Rondinone et al., 2025).

/7 Es el valor total de los bienes que genera el sector, calculado como la cantidad producida multiplicada por su precio a
nivel de finca (OCDE, 2024). Es una medida bruta: no descuenta el consumo intermedio de insumos.

/8 para aislar esa asociacion de otros factores que inciden sobre la productividad y atenuar problemas de endogeneidad,
el BID empleo un modelo economeétrico de datos de panel con informacion de diecisiete paises de America Latina y el
Caribe durante 1995-2021. En todas las estimaciones, el apoyo se midic como porcentaje del PIB agricola de cada pais.
79 Es el valor monetario anual de las transferencias brutas de parte de los consumidores y contribuyentes a los
productores agropecuarios.

/10 Es el valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y contribuyentes a los productores
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agropecuarios, a partir de la aplicacion de politicas que crean una brecha entre los precios del mercado interno y los
precios en frontera.

/1 Corresponde a los pagos presupuestarios a los consumidores otorgados con el proposito especifico de compensarlos
por los precios que pagan por los productos agropecuarios.
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