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Acuerdo UE-MERCOSUR: ;Que impacto tiene
para Argentina la rebaja pactada en derechos de
exportacion al 20357

Direccion de Informaciones y Estudios Economicos

El Acuerdo establece una rebaja generalizada de retenciones, excepto para la cadena soja, a la
cual aplica un tope del 14%. De generalizarse, se estima un ingreso adicional de divisas por
exportaciones agroindustriales de US$ 10.529 M en 10 anos.

Entre las principales novedades que incluye el recientemente firmado “Acuerdo de Asociacion entre la Unién
Europea y el Mercosur” que impactan sobre el agro local, se destaca la eliminacion pactada de alicuotas de
derechos de exportacion (DEX) para la generalidad de las exportaciones a la UE por parte de los paises del
MERCOSUR a partir del tercer afio de vigencia del acuerdo, con algunas excepciones. Haciendo foco en las
principales cadenas agroindustriales argentinas, sélo la cadena sojera queda exceptuada de esa regla general, ya
gue se establece un tope progresivamente descendente de las alicuotas aplicables hasta llegar al 14% en un

i
plazo de 10 aﬁos[‘].

De entrar en vigor el Acuerdo, y generalizarse la medida a las exportaciones de productos agroindustriales a
todos los destinos y no sdlo a la UE, ello daria un gran impulso a la produccion y el comercio del sector insigne
de las cuentas externas argentinas. En este informe se proyecta el impacto del esquema de reduccién de
alicuotas de derechos de exportacion en la produccion, el consumo y las exportaciones de las principales
cadenas agroindustriales argentinas al 2035, asumiendo que se aplica a la totalidad de los embarques,

[ii]

independientemente de su destino, y utilizando a tal fin el modelo AGMEMOD-AR .

Supuestos

Si bien el acuerdo aun debe ser ratificado en los respectivos Congresos de los bloques firmantes[l_”], es posible
modelizar escenarios en base a la informacion contenida en sus apéndices. En lo relativo a los derechos de
exportacion, el texto plantea una condiciéon general en su articulo 2.9 que indica que los paises firmantes no
podran introducir ni mantener derechos o cargos de ningun tipo a la exportacion de bienes a otro pais firmante
tres aflos después de la entrada en vigor del Acuerdo, “con excepcion de las detalladas en el Anexo”. Entre tales
excepciones, figura la cadena soja para la cual rige el siguiente esquema:
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» Los DEX del complejo soja deben tener una alicuota tope del 18% desde el 1° dia del 5° afio posterior a la
entrada en vigor del acuerdo.

» Luego, los DEX deben reducirse progresiva y anualmente de a 1 punto porcentual desde el 1° dia del 7°
afo después de entrada en vigor el acuerdo, y hasta el inicio del 10° afio.

» De este modo, en el 10° afio, el tope que regira para los DEX seria del 14% (lo cual no exime que los DEX
puedan ser menores a dicho maximo).

Concretamente, en base a lo establecido por el acuerdo, el modelo considera que se mantienen las alicuotas
vigentes para el maiz, trigo, sorgo, cebada, girasol y derivados hasta la campafia 2027/28, coincidente con el
tercer afio posterior a la entrada en vigor del acuerdo, momento a partir del cual el modelo toma alicuotas de 0%
para todos esos productos.

Para los productos del complejo soja, el modelo grava con la alicuota vigente hasta la campafia 2029/30,
momento a partir del cual al poroto lo grava con una alicuota de 18% (5to afio desde la entrada en vigor del
acuerdo), que se reduce en un punto porcentual a partir de 2031/32 hasta finalizar en 14% en 2034/35.

Cabe aclarar que el mismo texto del Acuerdo deja asentado que en circunstancias excepcionales justificadas por
serios desbalances o0 una brusca y repentina depreciacion de una moneda local que requiera una accion
inmediata, un pais del MERCOSUR puede por un periodo limitado de tiempo, introducir o incrementar el nivel de
retenciones a las exportaciones con relacion a las vigentes al 31 de diciembre de 2018, y siempre bajo estrictas
condiciones (que la UE no resulte menos favorecida que otros paises, que sea temporal, proporcionado,
transparente, y que la UE sea informada con antelacion, entre otros).

Ahora bien, pese a que las alicuotas maximas del acuerdo UE—Mercosur aplican formalmente a exportaciones
con destino UE, la segmentacion de derechos por destino resulta operacionalmente dificil y de compleja
implementacion. El presente andlisis, de hecho, modeliza los resultados de implementar este esquema de
reduccion de derechos a la exportaciéon a la generalidad de las exportaciones agroindustriales para luego

compararlos con un “escenario base”, en el cual se supone que las alicuotas a las retenciones de aqui al futuro
_ _ . [iv]
se mantienen iguales a las que vigentes hoy

A su vez, resulta pertinente aclarar que para las comparaciones de punta a punta se toma como inicio a la
campafa 2023/24, por ser la Ultima que cuenta con disponibilidad completa en los indicadores de oferta y
demanda, proyectando los resultados hasta la camparfia 2034/35.

Resultados

1. Area sembrada
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En primer lugar, de aplicarse las alicuotas previstas en el Acuerdo UE-MERCOSUR se observa un aumento en
el area sembrada total, gue mayormente es explicado por la mayor cantidad de hectareas implantadas con soja 'y
maiz. Hacia la campafia 2034/35, en el escenario con Acuerdo, el a&rea sembrada con los 6 principales cultivos
en Argentina crece hasta 41,46 M ha, mientras que en el escenario base se estima que la superficie total alcanza

40,37 M ha.

Proyeccion de area sembrada con seis principales cultivos:

Escenario Baseline vs. Escenario Acuerdo UE-Mercosur
@BCRmercados en hase a Modelo AGMEMOD
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La siguiente tabla resume cémo quedaria compuesta el area bajo el escenario del acuerdo en la campafa
2034/35. Se sembrarian 41,46 millones de hectareas con los seis principales cultivos, superando en casi 5 M ha
a la campafa 2023/24. La distribucion seria de 18,9 M ha de soja; 12,0 M ha de maiz; 6,4 M ha de trigo; 1,8 M ha

de girasol; 1,7 M ha de cebada y 0,7 M ha de sorgo.
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Area sembrada por cultivo en Argentina: Ano base 2023 /24 vs. Escenario Baseliney D

Escenario Acuerdo UE-Mercosur

,_ ‘:L"-
3

=
] ..:;_‘

e l'_,.-

Millones de hectareas =
Maiz Soja Trigo Cebada Girasol Sorgo Total
2023724 10,34 16,46 5,92 1,48 1,86 0,83 36,49
203425 Baseline _ Mg 1832 6M 167 181 069 4037
Acuerdo UE Hercoaur 11,95 18,91 6,38 1,67 1,64 068 41 46
Variacion 2023/24 vs. Baseline20343 1,10 18 092 018 - 005 - 014 3,88
punta a 2023.-’24 VE. Acuerdu UEEE'S*I-‘GJ IEJ_________ 2=15 bss 0 130020 L}J,E‘?
punta Baseline 2034/35 vs. Acuerdo UE 0,54 D 59 - D 06 - -ﬂ' 00 0,03 - 0,01 1,09

Fuente: @BCRmercados en base a Modelo AGMEMOD

2.Produccién

Bajo los supuestos abordados, el Acuerdo UE-MERCOSUR permitiria a nuestro pais alcanzar en el ciclo
2034/35 una produccion de 184,2 millones de toneladas entre los seis principales cultivos (soja, maiz, trigo,
sorgo, cebada y girasol), lo que supera en 10,2 millones de toneladas a la produccion que se hubiese alcanzado
en dicha campafa en el escenario base. Esta produccién estaria compuesta por 86,6 Mt de maiz, 61,9 Mt de
soja, 23,2 Mt de trigo, 6,3 Mt de cebada, 4,3 Mt de girasol y 2,1 Mt de sorgo.

Produccion de granos en Argentina: Ao base 2023 /24 vs. Escenario Baseline y Py
Escenario Acuerdo UE-Mercosur @

A4 ‘.
."‘".""!

AT
hY:.

Millones de toneladas
Maiz Soja Trigo Cebada Girasol Sargo Total
2023124 32,50 30,00 14,52 5,10 3,73 2,50 128,35
2034735 -Daseline e OIS, 0982 2280 630 Al 213 11384
Acuerdo LJE Mercosur 86,55 61,85 23.15 6.29 423 2, 11 184,21
Varfacion 2023/24 vs, Baseline203435 2623 981 828 120 043 - 036 4559
puntaa  2023/24 vs. Acuerdu UE.?DS#-*’.‘]E M, EJS 11 85 8 53 1 E'IZ' ﬂ :>D - 03 55 EE _
punta  Baseline 203##’-‘3;: V. Acuerdu UE ?' Sa 2 ﬂfi ﬁ' 35 - -ﬂ' E'Ifl Cl G'? - 0,03 Iﬂ 2?

Fuente: @BCRmercados en base a Modelo AGMEMOD

Es importante precisar que, aunque el salto productivo de una campafia aislada puede parecer marginal,
estamos ante un incremento productivo que se repite afio a afio. Si observamos la evolucion acumulada de los
Gltimos 10 afios considerados, los resultados son mas que elocuentes.
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Proyeccion de produccion de los seis principales cultivos:
Escenario Baseline vs. Escenario Acuerdo UE-Mercosur
@BCRmercados en base a Modelo AGMEMOD
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En el escenario contemplado, la produccion de soja entre las campafias 2023/24 y 2034/35 aumentaria en 11,9
Mt, por encima del aumento de 9,8 Mt del escenario base. Por su parte, la produccién de maiz aumentaria en
34,1 Mt, superando el incremento de 26,2 Mt proyectado en el escenario base; en tanto que la cebada creceria
en 1,2 Mt en ambos escenarios, el sorgo disminuiria en 0,4 Mt en ambos casos y, por ultimo, la produccion de
girasol aumentaria en 0,5 Mt en el escenario con acuerdo, versus 0,4 Mt en el escenario base. El trigo se
proyecta con un incremento de 8,6 Mt en el escenario con acuerdo respecto de la campafia 2023/24 contra 8,3
Mt en el escenario baseline.
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Variacion proyectada de la produccion entre campanas:
2023/24y2034/35, segin escenario
@BCRmercados &n base a Modelo AGMEMOD
H Baseline W Ac. UE-Mere.
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3.Crushing de soja

Resulta también de interés analizar como impactarian estos cambios en la demanda de soja. Por el lado del
crush, se proyecta que hacia la campafia 2034/35, las menores retenciones propuestas por el acuerdo entre el
Mercosur y la Union Europea permitan que el mismo ascienda a 47,1 Mt, superando en 1,3 Mt al que resultaria
de mantener los DEX en su actual nivel. Este nuevo esquema permitiria, ademas, que en todo el periodo de 10
afios (2025-2035) se procesen 4,4 millones de toneladas mas de soja que en el escenario base.
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Proyeccion de crushing de soja: Escenario Basline vs.

Escenario Acuerdo UE-Mercosur
@ECRmercados en base a Modelo AGMEMOD
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4.Exportaciones

En cuanto a las exportaciones totales, e incluyendo aqui los despachos a todos los destinos, hacia la campafia
2034/35 bajo el escenario alicuotas fijadas por el acuerdo, las exportaciones de poroto de soja, harina, aceite y
biodiesel podrian sumar 48,9 millones de toneladas en dicha campafa (contra 47,2 Mt en el escenario base sin
acuerdo). En tanto, con el acuerdo, los despachos de maiz sumarian 53,3 Mt (vs. 48,0 Mt), los de trigo 15,5 Mt
(vs. 15,1 Mt), los de cebada 4,3 Mt (vs 4,3 Mt), los del complejo girasol 2 Mt (vs 1,9 Mt) y los de sorgo 1,8 Mt (vs
1,8 Mt).

En total, con el Acuerdo UE-Mercosur para la campafa 2034/35 los embarques de los seis principales complejos
agricolas ascenderian a 125,8 Mt, superando en 7,5 Mt los 118,3 Mt que se proyectaban exportar en el escenario
base.
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Exportaciones de granos y derivados en volumen desde Argentina: Ano base 2023/24 vs.
Escenario Baseline y Escenario Acuerdo UE-Mercosur

Millones de toneladas

Compleje Complejo

Trigo Maiz Cebada Sorgo ) i Total
girasol soja

2023724 764 36,25 311 127 241 41,37 92,05
203835 SESEIME e 1510 ......... 31:99. e 428 . 0 L33 e An19 .. 118:28

Acuerda UE-Mercasur 15,46 53,36 4,28 1,79 199 48,92 125,79

N 2023524 v=. Baselire 2034435 746 11,75 1,17 0,53 0,48 5,81 25,23
Variacidn ,l'..'ll'..'ﬂf.? et g s A P e

spunts  ocdw AcuedoUbaladin e LB B 08O 7,54 33,75

Gazeline 2024/25 vs. Acuerda UE 0.36 5,375 - 0,01 - 0.00 0,06 1,73 AT

Fuente: @BCRmercados en base a Modelo AGMEMOD

Exportaciones de granos y derivados en valor desde Argentina: Ano base 2023 /24 vs.
Escenario Baseline y Escenario Acuerdo UE-Mercosur

Millones de USS
c lejo C lej
Trigo Maiz Cebada Sorgo i om;:: L Total
girasol soja

2023724 2,368 7.374 741 280 1.511 15.430 30.704
sosas  Baselne 359 10385 991 404 1118 21287 37694

Acuerdo UE-Mercosur 3614 11,524 S50 403 1,159 22062 39.752

- 2023/24 vs. Bazeline 203435 1.162 2,990 250 123 - 383 2.858 6,589
Variacion pu L T BT LT e L T LY PRTTEERP RS
unta 2023724 ys. Acuerda UE2034/35 | .. 2247 oovoeeene 4150 ... o 123 . 353 383 ... 2048

punt Baseline 2034735 vs. Acuerdo UE a5 1.158 1 - 1] 41 775 2,059

Fuente: @BCRmercados en base & Modela AGMEMOD

Asimismo, para estimar el valor total de las exportaciones en cada uno de los escenarios, tomando como
referencia las proyecciones de precios FOB que surgen del modelo AGMEMOD a partir de las ecuaciones de
oferta y demanda internacionales para cada grano, se proyecta que para 2035 las exportaciones alcanzarian un
valor de US$ 39.752 millones con el acuerdo, mientras que en el escenario base se ubicarian en US$ 37.694 M.
Si se acumulan las ganancias del periodo, a lo largo de la préxima década, el Acuerdo UE-MERCOSUR
permitiria a Argentina incrementar el ingreso de divisas por exportaciones agroindustriales en US$ 10.529
millones por encima de las que obtendria en el escenario base.
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Valor exportado de granos, aceites y derivados por P

campana desde Argentina segiin escenario 1 1% _/
En millones USS =
. Escenario Escenario . . Diferencia
Campania . Acuerdo UE- Diferencia
Baseline Acumulada
Mercosuro
2023/2024 30.704 30.704 -
2024/2025 33.739 33.739 -
2025/2026 33.529 33.529 -
2026/2027 33.840 33.840 -
202772028 34.338 34.617 280 280
2028/2029 34.868 35.418 550 830
2029/2030 35.214 36.336 1.121 1.851
2030/2031 35.625 36.959 1.335 3.286
2031/2032 36.089 37.668 1.579 4.865
2032/2033 36.607 38.326 1.719 6.585
2033/2034 37.153 39.038 1.586 8.470
203472035 37.694 39.752 2.059 10.529

Fuente: @BCRmercados en base a Modelo AGMEMOD

Como comentario final, si bien es alentador el tope a las alicuotas de derechos de exportacién para los productos
del complejo soja que establece el acuerdo, el impulso para que Argentina recupere el sendero de crecimiento
sostenido en su produccién agropecuaria y agroindustrial requiere profundizar la baja de la presion tributaria
eliminando los derechos de exportacion. En un escenario de retenciones cero para todas las cadenas del
agro, combinado con las mejoras logisticas necesarias para transportar los granos al puerto y de alli al
mundo, para el afio 2034/35 la produccidn total de granos llegaria a ascender a 202 millones de toneladas

y las exportaciones de granos y derivados a 137 millones de toneladas[\'I], dejando un ingreso de divisas
incremental -respecto al escenario base- de 44.737 millones de ddélares en el acumulado de la préxima
década. Mas produccion, mas empleo, y mas ventas al exterior es el camino que debe recorrer Argentina para
dejar definitivamente atras su estancamiento econémico.

[i]

Como referencia, la UE es el destino de aproximadamente el 20% a 25% de los embarques argentinos de harina de soja.
[ii] . . : . i .

El modelo AGMEMOD (AGricultural MEmber State MODelling) es una herramienta economeétrica de equilibrio parcial
desarrollada originalmente para analizar y proyectar la evolucion de los mercados agroalimentarios de los paises miembros de
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la Unién Europea, y que gracias a su estructura modular y flexible, ha sido posible extender su aplicacién a contextos no
europeos, permitiendo la incorporacion de nuevos paises mediante la construccién de modelos nacionales que dialogan entre
si dentro de un marco comun. La Bolsa de Comercio de Rosario, a través de un acuerdo firmado con el Consorcio AGMEMOD
condujo la adaptacion del modelo al caso argentino, publicando las primeras proyecciones a 10 afios para la oferta y demanda
de productos agricolas. Ver mas informacion en: https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-
semanal/noticias-informativo-semanal/que-es-agmemod

[iii] > ]
Los Congresos de los bloques son el Parlamento Europeo por la Unidn Europea y los Congresos de cada uno de los paises
gue componen el Mercosur.

Y . . .
(V] Ver https://www.bcr.com.ar/es/mercados/mercado-de-granos/noticias/evolucion-de-los-derechos-de-exportacion-para-
productos

Vv
v] Ver https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-semanal/noticias-informativo-
semanal/escenario-2
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