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Evolucion historica del Indice de Actividad de la

Cadena Agropecuaria de la Bolsa de Comercio de
Rosario

DIYEE - Bolsa de Comercio de Rosario

ELIACA-BCR recorre tres décadas del sector agropecuario argentino, identificando periodos de
crecimiento sostenido, desaceleracion y tramos de alta volatilidad, donde inciden el contexto
internacional, el clima y las politicas macroeconomicas.

A partir del comportamiento del IACA-BCR, se pueden distinguir tres periodos en la evolucion del sector agroindustrial en
Argentina durante los ultimos 30 anos.
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1. Primer periodo: 1993 - 2002

Esta primera etapa muestra un crecimiento sostenido de la actividad agropecuaria en nuestro pais, evidenciado por un
incremento promedio mensual del 0,5% del IACA, el cual puede atribuirse a diversos factores. Uno de ellos refiere a la
introduccién en nuestro pais, a partir de 1991, de organismos genéticamente modificados (OGM) de soja, maiz, girasol y
algodon. Las principales caracteristicas introducidas fueron la tolerancia a herbicidas y la resistencia a insectos, lo que
implico un abaratamiento de los costos de produccion y la consecuente expansion del area cultivada.

Otro aspecto fundamental de la década de 1990 fue la introduccion de la siembra directa, una practica que en nuestro
pais tiene su maxima expresion. La siembra directa permitié producir sin degradar el suelo, mejorando en muchos casos
las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del mismo, mientras logro hacer un uso mas eficiente del agua. La
combinacion de la practica de siembra directa y la implantacion de semillas genéticamente modificadas permitio
maximizar el potencial productivo de las semillas, logrando elevar y extender la frontera agropecuaria.

En esta época se destaca asimismo la introduccion del silo bolsa, un desarrollo importantisimo en lo que refiere a la
conservacion de forrajes y granos. Este innovador sistema de almacenamiento permitié atender lo que no se lograba
cubrir con almacenaje fijo, posibilitando que el productor mejore los tiempos de venta de su produccion, a un costo
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relativamente bajo. Ademas, el uso del silo bolsa permitio un ahorro de fletes, evitando contratar transporte en épocas de
fuerte estacionalidad.

En materia de transporte y logistica, en la década de 1990 esta Bolsa de Comercio de Rosario impulso el
concesionamiento de las tareas de dragado y sefializacidon del canal de navegacion troncal del Parana, en el tramo
comprendido entre Santa Fe y la zona de aguas profundas del Rio de la Plata, logrando que el Poder Ejecutivo Nacional
lanzara una licitacion internacional y se adjudicara en 1995. Como consecuencia, las mejoras en la navegacion se
tradujeron en importantes inversiones en el Complejo Industrial Oleaginoso y sus terminales portuarias y ante todo en
menores fletes maritimos, favoreciendo ampliamente la operatoria de los puertos fluviales y permitiendo que las cargas
ganaran competitividad. Todo ello tuvo un beneficio directo para los productores de bienes exportables, principalmente
de materias primas agricolas y manufacturas de origen agropecuario, dado que representaban la mayor parte de los
embarques fluviales.

En materia tributaria, se destaca que durante la década de 1990 se eliminaron los derechos de exportacion (DEX) sobre
todos los cerealesy la carne bovina, de la mano de una politica de total apertura de la economia. Unicamente la soja y el
girasol continuaron alcanzados por una alicuota del 3,5% a lo largo de toda la década, con un diferencial arancelario del
1% en favor de las harinas y aceites. Es importante destacar que, en esta década, tambiéen hubo un retraso paulatino en el
tipo de cambio y bajos precios internacionales de carnesy granos, lo que trajo como consecuencia un fuerte
endeudamiento bancario y comercial de los pequenos y medianos productores agropecuarios.

Por otra parte, la disolucion de la Junta Nacional de Granosy la liberacion del comercio de granos, impulsaron
notablemente la actividad del mercado fisico de granos de Rosario, lugar donde se concentra gran parte de la produccion
y exportacion del pais. La liberacion del comercio de granos y de la negociacion, compensacion y liquidacion de los
contratos en dolares, producto de la convertibilidad, impulsé asimismo una recuperacion de los mercados de futuros.

Como consecuencia, todas estas medidas llevaron a que la agricultura se expandiera con rapidez en campos
previamente dedicados a la produccidn pecuaria, trasladando la ganaderia desde la zona pampeana hacia otras regiones
de menor productividad. Se estima que aproximadamente 13 millones de hectareas dedicadas a la ganaderia y lecheria
fueron volcadas a la agricultura, debido principalmente a la mayor rentabilidad que ofrecia esta ultima actividad y una
mayor simplicidad en las explotaciones, especialmente en los cultivos extensivos. (Passaniti, 2011)

Finalmente, hacia finales de este periodo bajo analisis, con la salida del sistema de convertibilidad y la gran crisis
macroeconomica que afrontd nuestro pais, se restituyeron los DEX en febrero de 2002 con un fuerte aumento en el tipo
de cambio.

2. Segundo periodo: 2003 - 2007

Esta segunda etapa también advierte un importante crecimiento para el sector agropecuario, en la cual el IACA muestra
un incremento promedio incluso superior a la etapa anterior, que asciende al 0,8% mensual En este periodo se destaca
que, a partir del ano 2003, Argentina se beneficio de precios relativos favorables en el mercado internacional de materias
primas y de un tipo de cambio mas alto en terminos relativos, lo que causd una expansion de la produccion agricola,
especificamente en cuanto a produccion intensiva de cultivos.
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Entre 2006 y 2008, los precios internacionales de los commodiities agricolas alcanzaron niveles récords, provocando un
fendmeno que se denomino el ‘boom de la soja’, el cual generd en la region de Rosario un excedente de riqueza
importante. Esta sustancial mejora en las cotizaciones respondio a varios factores: una demanda mundial que superaba la
oferta de varios productos, un crecimiento del consumo de Chinay paises del sudeste asiatico, la suba del precio del
petroleo que aumento el interés por los combustibles alternativos (entre ellos, los biocombustibles), la actuacion de los
fondos especulativos que encontraron en las materias primas agricolas un refugio para sus inversiones, entre otras. Todo
esto generd una suba de precios que treparon a niveles elevados, pero que comenzaron a deteriorarse cuando Los
principales actores que impulsaron las subas se retiraron del mercado a raiz de la crisis financiera internacional.

Adicionalmente, en la primera década del siglo, se hicieron mas visibles diversos cambios que venian advirtiendose
desde hacia anos en la produccion agropecuaria argentina y en el sistema de comercializacion propiamente dicho. En
este sentido, se destaca el auge de la agricultura de escalay las innovaciones en las formas de produccion y gestion de la
empresa agricola, que derivaron en una concentracion del numero de explotaciones, con un fuerte crecimiento de las
areas sembradas, principalmente en el norte del pais.

En este mismo periodo, después de la crisis de 2001, se produjo una expansion del stock ganadero, asi como un aumento
de la produccion de carne bovina. No obstante, en el ano 2005, los precios de la carne bovina registraron un subito
aumento, producto de la fiebre aftosa en Brasil y del mayor consumo interno. Con el fin de frenar este incremento de
precios en las gdondolas, ese mismo ano el gobierno decidié aumentar los DEX de un 5% a un 15%, mientras que fijo
precios sugeridos desde abril de 2006 hasta mayo del 2007 para los 12 cortes de mayor consumo popular.

Al mismo tiempo, a inicios de 2006, se creo el Registro de Operaciones de Exportaciones (ROE) para la carne bovina, con
el objetivo de restringir la cantidad de carne enviada al exterior, mientras que también comenzaron a implementarse
restricciones cuantitativas a las exportaciones de otros productos, como fueron el trigo, el maizy la leche. En algunas
ocasiones, el gobierno decidid incluso prohibir la exportacion de algunos productos, como la carne bovina en 2006 y el
trigo en 2007. Asimismo, en enero de 2007, se incrementaron nuevamente los DEX para el complejo soja, y meses mas
tarde se modifico todo el esquema.

3. Primer periodo: 2008 - actualidad

Este ultimo periodo muestra un estancamiento en la actividad del sector agropecuario, evidenciado por una tasa de
cambio mensual promedio del 0,07% del IACA. Este comportamiento responde a una serie de politicas economicas que, si
bien comenzaron a aplicarse a partir de 2002, se intensificaron desde 2008.

En este sentido, quizas lo mas destacable de este periodo se relaciona con la modificacién del esquema de los DEX, que
tuvo lugar en marzo de 2008 y se conocidé como “la Resolucion 125" Esta modificacion consistia en un sistema movil de
derechos de exportacion para trigo, maiz y los complejos de soja y girasol, que en el momento de su anuncio elevaba la
carga tributaria hasta niveles insolitos: 48,7% para la soja, 41,2% para el girasol, 36,4% para el maizy 28,8% para el trigo. Su
aplicacion motivo la paralizacion de la comercializacion de granos por aproximadamente 120 dias, luego de los cuales el
Senado resolvio derogar la Resolucion 125y el Ministerio de Economia restablecio el regimen de DEX fijos, con los
aranceles vigentes a marzo de 2008. Hacia finales de 2008, incluso, el gobierno resolvio reducir la carga sobre el trigo y
el maiz, en medio de una severa sequia que afectd gravemente la produccion.
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En mayo de ese mismo ano, se implementé el ROE Verde (ROE de granos y subproductos agricolas), que funcionaba
como un régimen de licencias de exportacion con autorizacion previa, el cual requeria la acreditacion de un contrato de
venta externa en firme. Este instrumento buscaba garantizar un excedente del consumo domestico, por lo que una vez
estimado ese consumo, las autoridades emitian permisos para la exportacion del excedente. Esto supedito la apertura o
cierre de ventas al exterior de productos agropecuarios a formas de calculo que fueron variando tanto en lo que respecta
al cupo que le correspondia a cada empresa como a la forma de su determinacion para la cosecha presente o la futura.

Laintroduccion del ROE Verde trajo aparejado gran incertidumbre en las transacciones, lo que, combinado con el efecto
de los DEX, genero presion sobre los precios de los productores, desencadenando una menor produccion en los anos
siguientes. Debido a la combinacion de estas politicas junto con la gran sequia de la campafia 2008/09, los datos del IACA
indican una contraccion de la actividad agropecuaria del 27,4% entre febrero de 2008 y mayo de 2009.

En lo que respecta al sector ganadero, las politicas implementadas desde el ano 2005 con el fin de garantizar precios
bajos para el consumo interno generaron desincentivos a la produccion de carne. De hecho, durante 2008 y 2009, los
precios de la hacienda en Argentina fueron tan bajos comparados con otros paises del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) que termino generando una rentabilidad negativa para el sector. Como consecuencia, en 2009 se acelero la
liquidacion de cabezas, lo que provoco una consiguiente caida del stock bovino.

Posteriormente, en el afio 2012 se creo el Registro Unico de Operadores de la Cadena Comercial Agropecuaria (RUCA),
que convirtio al registro en una matricula para ejercer el comercio. Debido a que las restricciones a la comercializacion y
exportacion de productos agropecuarios tomaron mas fuerza aquel afo, en los primeros seis meses de 2012 el IACA
registra una importante contraccion, en torno al 13%.

De esta manera, las mencionadas politicas aplicadas hasta 2015, entre las que se puede anadir también los controles al
tipo de cambio, generaron una fuerte presion en el sector que impacto en la rentabilidad y en el ingreso de los
productores, reduciendo los incentivos para la inversion y adopcion de nuevas tecnologias.

En diciembre de 2015, la llegada de un nuevo gobierno introdujo grandes cambios en la politica agricola. Entre ellos, se
destaca la eliminacién de las restricciones a la exportacion y la desregularizacion del mercado cambiario, asi como la
eliminacién de las retenciones a las exportaciones de todos los productos, a excepcion de la soja y los subproductos,
cuya alicuota iria descendiendo un 0,5% mensual a partir de enero de 2017. A partir de aquel ano, se destaca un notable
incremento de la exportacion de carne bovina, principalmente a China, de la mano de un crecimiento sostenido de la
produccion de carne debido al aumento del peso de faena.

No obstante, luego de una fuerte volatilidad en el mercado cambiario a finales de agosto de 2018, el gobierno suspendio
la reduccion progresiva de retenciones al complejo sojero y se restauraron los DEX sobre los demas productos.
Posteriormente, en diciembre de 2019, una nueva gestion en el gobierno nacional elevo los DEX En marzo de 2020, a
traves del Decreto 230/2020, se incrementd nuevamente la alicuota para los DEX del complejo soja, mientras que se
redujeron los DEX sobre gran parte de los productos agroindustriales referentes a las denominadas economias
regionales. Se implementoé asimismo una “redistribucion solidaria” mediante reintegros a los pequenos productores de
soja, con cosechas menores a las 1.000 toneladas. Mas de dos anos después, con el Decreto 131/2022 de marzo del 2022,
se elimino el diferencial de DEX para los subproductos industriales del complejo soja hasta que, a principios de 2023, el
decreto perdio vigencia y se volvio al esquema tributario previo.
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En medio de estas modificaciones, en diciembre de 2021, el entonces Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca
(MAGyYP) anuncié la implementacion de volumenes de equilibrio para el trigo pan y el maiz en grano, con el objetivo de
asegurar la mercaderia para satisfacer la demanda interna. Adicionalmente, entre septiembre de 2022 y diciembre de
2023, en un contexto de control del tipo de cambio, el gobierno anuncié sucesivos “Programas de Incremento
Exportador”, que consistian en establecer tipos de cambio diferenciales para el sector agropecuario. No obstante, cada
programa era por tiempo limitado y se diferenciaba del anterior en terminos de alcance y tipo de regimen: los primeros
establecian un tipo de cambio fijo mas alto que el oficial, en tanto que desde septiembre de 2023 en adelante el esquema
pasaba a ser variable segun la cotizacion del dolar oficial y el délar financiero.

Finalmente, tras la asuncion de un nuevo gobierno en mayo de 2024, se establecio un “délar exportador”, permitiendo a
los exportadores liquidar el 80% de sus divisas al tipo de cambio oficial y el restante 20% al contado con liquidacion (CCL),
abarcando a todos los productos con Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM). Esta medida tuvo lugar hasta abril de
2025, cuando la introduccion de un nuevo esquema cambiario de flotacion entre bandas unifico el tipo de cambio. EL
gobierno entrante, asimismo, dio por terminado el sistema de volumenes de equilibrio para el trigo y el maiz Mas tarde,
en febrero de 2025, a través del Decreto 38/2025, establecio la baja temporal de retenciones hasta junio de 2025y la
eliminacion definitiva de las retenciones a las economias regionales. Sumado a ello, hacia finales de septiembre de 2025
el Decreto 682/2025 elimind temporalmente las retenciones a los granos y subproductos hasta el 31 de octubre del
mismo ano o hasta acumular USD 7000 millones en DJVE, de manera que el mismo tuvo vigencia unicamente dos dias.
Paralelamente, el Decreto 685/2025 redujo a 0% las retenciones para animales vivos y productos carnicos hasta el 31 de
octubre de 2025,

Otro punto por destacar de este periodo tiene que ver con dos severas sequias que atraveso nuestro pais en la ultima
década. En el primer caso, se trata de la campana 2017/18, en la cual la escasez de agua dejo como saldo una reduccion
del 25% en la produccion de granos, segun estimaciones propias. La segunda gran sequia se registro durante la campana
2022/23, con una reduccion del 38% en la produccion de granos, equivalente a un recorte de 50 Mt, luego de registrarse
tres anos consecutivos de lluvias por debajo de la media. Estos sucesos se ven reflejados en el IACA, que evidencia una
caida del 23,4% entre julio de 2017 y abril de 2018, en tanto la contraccidon es del 31,5% entre noviembre de 2021 y mayo de
2023.La contracara de la ultima gran sequia fue una faena récord en junio de 2023, impulsada por la escasez de pasturasy
granos para forraje.

En resumen, el sector agropecuario de nuestro pais ha estado sujeto a una politica cambiante a lo largo de las ultimas
décadas, en las que se han alternado periodos de apertura comercial y estabilidad macroeconomica, con otros de fuertes
restricciones al comercio. Las reglas de juego cambiantes impuestas por Los diferentes gobiernos a Lo largo de las ultimas
décadas tuvieron un claro impacto en el sector, afectando la produccion, la rentabilidad y las inversiones de los
productores,
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