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El aporte del biodiesel a la economia argentina

Guido D'Angelo - Julio Calzada - Gabriel Sinopoli

Argentina paso de ser pionera en biodiesel a ser un pais que no crece. Un producto que supo
exportar mas que todo el complejo pesquero, lacteo o siderurgico. El biodiesel, una herramienta
para generar mas valor, exportaciones y empleo, contaminando menos.

Los autores agradecen los aportes y comentarios de Claudio Molina. Cualquier error, omision y/o posicion del presente
articulo es responsabilidad de sus autores.

La produccion argentina de biodiesel crecioé un 40% en 2024 respecto al 2023. Sin embargo, desde su maximo alcanzado
en 2017, la produccion argentina de biodiesel cayé al 2024 un 60% en volumen. A contramano de la tendencia argentina,
la produccion mundial crecid un 75% en el mismo periodo.

Entre los principales productores globales, el mercado del biodiesel de todos los paises registro crecimiento a tasas que
varian entre los dos y tres digitos. Asi, Indonesia cuadruplico su produccion en los ultimos siete anos, mientras que Brasil
la duplico con creces. Si sumamos al HVO, Estados Unidos crecio un 160% en su abastecimiento de biocombustibles
derivados de aceites vegetales en este mismo periodo. Asimismo, China marcé un crecimiento del 150% en su produccion
de biodiesel, mientras que la UE, el principal productor mundial de este biocombustible, apuntalé un 10% su produccion
en los ultimos siete anos, de acuerdo con Oil World.
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Produccion mundial de biodiesel

Principales paises
@BCRmercados en base a datos de 0il World y Secretaria de Energia
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Mas aun, si excluimos la pandemia y comparamos los promedios de produccion 2022-2024 con la dinamica productiva
2017-2019, nos encontraremos con el mismo panorama: Los principales fabricantes de biodiesel marcaron crecimientos
de produccién, mientras la Argentina cayo en un 48%. En este marco, el retroceso argentino en el mercado mundial de
biodiesel ha sido muy pronunciado. La participacion argentina en la produccion mundial de biodiesel pasé del 7,8% en
2017 a convertirse apenas el 1,8% en 2024.
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Produccion argentina de biodiesel y participacion

en la produccion global
@BCRmercados en base a datos de 0il World

RCj-

7.8% AERGID
(G e G
o e

3.5

3,0 [ -
| 2
ANE N\
225
L]
z
§20
u
@
v 1,5
=
o
S 10
0,5
0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (e)

Produccion Argentina —Participacion en produccion mundial

Varios factores explican estos resultados en los ultimos anos. Luego de ser punta de lanza en el desarrollo de
biocombustibles desde el 2006, la Argentina sanciond en 2021 su nuevo Marco Regulatorio de Biocombustibles, que
representd un marcado retroceso para el biodiesel en el pais. Entre otros cambios, esta ley implico la baja de la tasa de
corte con biodiesel del 10% al 5%.

A los pocos meses, y frente a una marcada crisis por desabastecimiento de gasoil, el corte se incremento al 7,5% a traves
de la Resolucion 438/2022 y en gran parte del segundo semestre de 2022 se establecid un corte transitorio adicional del
5%, dejando el corte nominal en 12,5%. Con el fin del corte transitorio (COTAB), desde octubre del 2022 el corte nominal
quedo en 7,5%, pero nada impide a la autoridad de aplicacion bajarlo hasta el 3%. Otro de los inconvenientes en Los
ultimos anos, hasta el 2023, ha sido una falta de cumplimiento del corte obligatorio por variados motivos, de acuerdo con
fuentes del sector.

Ademas de la relevancia del mercado interno, el biodiesel argentino tiene una orientacion fundamentalmente
exportadora. Entendido como un solo sector, en 2022 el biodiesel fue el gno complejo exportador argentino. En dicho
ano el biodiesel argentino generd mas dolares que el complejo cebada, el pesquero, el lacteo o el siderurgico. Asimismo,
es el segundo producto mas exportado por Argentina a la Unidn Europea, detras de la harina de soja. En 2022 el biodiesel
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genero el 2% de las exportaciones argentinas y el 7.4% de las exportaciones del complejo soja, principal generador de
divisas del pais.

El biodiesel amplia el acceso argentino al mundo, ya que en las condiciones actuales de mercado la Argentina exporta
cantidades muy recortadas de aceite de soja a la UE. En este sentido, la competencia con los aceites de Ucrania, que paga
menos fletes y menos aranceles, limita la demanda de aceite argentino en el bloque europeo. En cambio, el biodiesel se
sostiene como un producto de mucha mayor competitividad para la insercion argentina en la UE; favorece ademas la
desestacionalizacion, logrando ventas en momentos del ano donde los precios pueden ser mas beneficiosos para el pais.

Sin embargo, los mercados externos del biodiesel tampoco exhibieron buenas perspectivas entre 2023y 2024. Al
deterioro del mercado interno se le agrego un contexto complejo para las condiciones de exportacion, tanto en precios
como en demanda. Esto recorto sostenidamente en terminos absolutos y relativos la exportacion de biodiesel a la Union
Europea. Las condiciones del acuerdo por el cual se realizan dichas exportaciones, en opinion de fuentes del sector,
resultaron poco favorecedoras en los ultimos tiempos.

Importancia exportadora del biodiesel argentino
@BCRmercados en base a Secretaria de Energia e INDEC
2,000 8%
7.4%

1,800 7%
1,600

6%
1,400

W 5%

¢ 1,200 ’

o

T 1,000 4%
tg 200

= 3%
&00

2%
400

00 5 380 1%

) 055 0% 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(e)
Total exportadoe —% complejo soja —% total exportaciones

En sintesis, la coyuntura reciente del biodiesel ha sido adversa En primer lugar, los cambios en el marco regulatorio, que
implicaron la baja del corte obligatorio, emergen como uno de los sucesos que mas explican este panorama bajista.
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Adicionalmente, las complejidades para ingresar al mercado europeo recortaron la demanda externay redujeron las
exportaciones. Asimismo, la sequia, con su desastre productivo en la campana 2022/23, marco otro factor explicativo
parcialmente para el recorte de la produccion de biodiesel a nivel nacional, al derrumbar la oferta disponible de aceite
de sojaen el pais.

Comercializacion de biodiesel en Argentina
Mercado interno y exportacion
@BCRmercados en base a Secretaria de Energia y estimaciones propias
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Desde los maximos del ano 2017, la comercializacion de biodiesel cayo tanto por mermas en su demanda en el mercado
interno, asi como por las exportaciones. Mientras las exportaciones esperan cerrar el 2024 cayendo un 81% respecto a los
maximos de dicho ano, la demanda del mercado interno habria cerrado el ano pasado un 43% por debajo de los niveles
de hace siete anos. Un ultimo factor que explica la marcada caida exportadora se encuentra en el cierre del mercado
estadounidense al biodiesel argentino a partir de 2018.

Esta caida productiva tambien implico una fuerte suba en la capacidad ociosa de la industria de biocombustibles en
Argentina. De un 33% de ociosidad en biodiesel en 2017, el 2024 habria cerrado por encima del 70%.
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Produccion y capacidad productiva del biodiesel
en Argentina |
@BCRmercados en base a datos de Oil World yUSDA o _
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Apuntes para potenciar el desarrollo del biodiesel en Argentina

En el espejo de la merma en Argentina, Brasil y Estados Unidos apuntalan sus industrias de biocombustibles ano tras ano.
Por un lado, los diversos programas federales y estatales de los estados americanos fueron impulsando el consumo de
biodiesel en EE. UU. A la espera de los datos definitivos, entre biodiesel y HVO el 2024 espera haber cerrado con récords
productivos en biocombustibles a base de aceite de soja en la potencia norteamericana.

Los mandatos de biodiesel en Estados Unidos, si bien se establecen a nivel federal equivalente al 10%, estos pueden
llegar hasta el 20%, como en el caso del estado de Minnesota, o al 60% como California, estado que, a traves de su
programa federal de incentivos a la reduccion de emisiones, estimula el consumo de renovables. Mas aun, el sistema de
emisionesy generacion de creditos (RINS) en el marco normativo estadounidense promueve el cumplimiento de los
cortes.

Por otro lado, Brasil ha marcado un sendero de subas progresivas en su tasa de corte de gasoil con biodiesel, lo que lo ha
llevado a progresivamente acercarse a Argentina hasta alcanzarla y superarla desde 2021. A partir de marzo de este ano
la tasa de corte espera subir un punto mas, para ubicarse en el 15%. De esta manera, duplicara la tasa argentina'y con
miras de llegar al 20% de corte en 2030, subiendo de a un punto por ano. Con ello, Brasil pasara de consumir cerca de 6
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millones de toneladas de biodiesel en el 2021 a mas de 12 Mt para el 2030. Brasil también dispone del programa

RenovaBio, con el cual premia la eficiencia en materia ambiental a los productores de biocombustibles, impulsando la
transicion energetica y las inversiones en renovables.

Tasa de corte obligatoria de biodiesel
@BCRmercados en base a datos del gobierno de Brasil y Secretaria de
Energia de Argentina
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Estas politicas han llevado a estos paises a transformar una mayor proporcion de su aceite de soja en biodiesel. Con
mayores cortes nominales y una marcada politica de promocion, tanto en Estados Unidos como en Brasil la capacidad
productiva del biodiesel se aprovecha en una mayor proporcion que en Argentina, que tiene hoy un marco normativo de
biocombustibles a contramano de las tendencias mundiales, en un esquema que no promueve la competencia, ni
mejoras en calidad o inversiones en nuevas tecnologias.
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Produccion y estructura productiva del biodiesel en Argentina, Brasil y Estados Unidos

Argentina : Brasil 6 Eﬂ.'ad“ E
I l Unidos ——
Produccion de biodiesel en base a

aceite de soja 1.16 5.36 5.19
(2024, millones de toneladas)

Capacidad de produccion de bicdiesel

(Est. 2024, mullones de toneladas) 3.89 14.88 7.29
T

Capacidad ociosa .{_-;_:;,

(Est. 2024) 70% 1y ;\ 48% 29%

Corte obligatorio con biodiesel 7.5% B;CR 14.0% 12.4%

Numerc de plantas de biodiesel

(Est. 2024) 33 61 56

Uso de aceite de soja en
biocombustibles 1.22 8.62 5.78
(2024, millones de toneladas)

% de la produccion de aceite de soja

utilizada para biocombustibles (2023/24) 17% 74% 47%

Se excluye produccion y capacidad de produccion de HVOD
@BCRmercados &n base a Secretaria de Energia, USDA, EIA, Oil World y estimaciones propias

Nace entonces la pregunta sobre como volver a dar fuerza a la industria del biodiesel en Argentina. Uno de los grandes
impulsos para las ventas al corte del biodiesel puede encontrarse en una suba de la tasa de corte del gasoil. Imaginemos
un escenario donde la demanda de biodiesel pueda crecer un 85% en 2026, comparandola con las estimaciones de
produccion del 2025,

Para ello, se requeriria una suba del corte interno hacia el 15% desde el primer dia del 2026, desde el 7,5% actual. Dicho
corte dejaria a la Argentina a la altura del Brasil en lo que hace a tasas nominales de mezcla de gasoil con biodiesel. De
esta manera, el uso de la capacidad productiva pasaria del 30% al 50% en solo un ano, reduciendo sustancialmente la
ociosidad en la industria.

No conforme con ello, si se elevara el corte hacia el 35% o un B35 en 2031, la Argentina podria operar practicamente sin
capacidad ociosa desde la proxima década. Con ello, el pais podria quedar al mismo nivel de corte que actualmente
dispone Indonesia, tercer productor mundial de biodiesel.
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Produccion y capacidad productiva del biodiesel
en Argentina
@BCRmercados en base a datos de 0il World, USDA y estimaciones
propias con escenarios B15y B35
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Con un mejor contexto de insercion exportadora, la Argentina puede recuperar sus niveles de exportacion. En este
sentido, el cierre del acuerdo Mercosur-UE espera redundar en una progresiva baja de aranceles para el ingreso del
biodiesel argentino al mercado europeo. Si bien la baja se prolongara por diez anos, la perspectiva de entrada en vigor
del acuerdo es otro factor que espera impulsar el comercio internacional de biodiesel. De esta manera, Argentina podria
crecer marcadamente en sus exportaciones respecto a los niveles de 2024.

Asi, la produccion de biodiesel podria mas que triplicarse en apenas seis afos, llegando al B35 en 2031. En numeros
concretos, esto significa pasar de 750.000 a mas de 2,1 millones de toneladas al ano entre 2023 y 2030. Mas aun, estas
estimaciones se realizan dejando sin cambios el pool de gasoil argentino, que crecid a una tasa cercana al 1,5% anual en
los ultimos veinte anos.

Este crecimiento productivo se enmarca en el contexto de creciente descarbonizacion de matrices energeticas a nivel
mundial. Asi, el uso de biodiesel argentino implica una reduccién promedio de emisiones de mas del 70% respecto al uso
de combustibles fosiles. Mas aun, este valor puede resultar en una mayor caida de entre 75% y 81% segun el método de
estimacion de emisiones que se utilice, de acuerdo con el estudio “Indicadores GBEP de sustentabilidad de la bioenergia
en Argentina’, elaborado con el apoyo del BID y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Argentina.
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De acuerdo con el ultimo informe de bioenergia de SAGyP, cerca de 1.500 personas fueron empleadas directamente en
la actividad de biodiesel. La industria del biodiesel contribuye a la generacion de empleos bien remunerados fuera de los
grandes centros urbanos, contribuyendo al desarrollo del interior del pais. Por cada empleo directo el complejo biodiesel
genera otros 2,3 empleos indirectos. No obstante, dicha estimacion podria ser cauta en funcion del impacto real del sector
sobre la cadena de la soja.

El déficit cero es una necesidad y el sostenimiento de Llos superavits gemelos es una prioridad. La agroindustria se
sostiene ano tras ano como la principal fuente de ingresos de divisas para pais. En Argentina el 80% de la soja que se
produce se exporta, mayoritariamente con transformaciones industriales de la industria aceitera.

El biodiesel emerge como una industria estratégica por las divisas que genera, la creacidon de empleos locales, la
ampliacién de la generacidn de valor de la produccién agricola y el refuerzo para la descarbonizacién de la matriz
energética local y global.

Cabe destacar que, entre otros multiplicadores no incluidos en este estudio, se encuentra el factor tributario que, si bien
no es objeto de este analisis, representa otro indicador de la relevancia de los biocombustibles, y que seria interesante
considerar en la formulacion e implementacion de politicas publicas. EL biodiesel colabora en estos objetivos plenamente
y puede hacerlo con mucho mas impetu en la préxima década con los incentivos correctos.
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