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Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de las cadenas agricolas en Argentina:
una introduccion

Guido D'’Angelo - Bruno Ferrari - Emilce Terre

Presentamos una matriz FODA de la BCR para las cadenas agricolas argentinas, como herramienta
estratégica para evaluar el entorno competitivo del sector identificando tanto elementos internos
como externos que afectan su desempeno.

El sector agroindustrial es una actividad de gran relevancia en la economia argentina al representar 17% de la
recaudacion del Estado Nacional, 19% de la generacion de valor agregado, 19% del empleo privado y 57% de las
exportaciones de bienes del pais. De esta manera, al contemplar las diferentes aristas de analisis es una actividad
econdmica fundamental para la insercion internacional de bienes locales. Al mismo tiempo, al adentrarse dentro de las
diferentes cadenas agroindustriales, si se consideran las principales seis cadenas de cultivos extensivos en materia
productiva, representan alrededor del 70% de las exportaciones anuales de toda la agroindustria. (Terré, Ramseyer, &
Rodriguez Zurro, 2024)
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A nivel internacional, Argentina representa 4,7% de la produccion mundial de soja, maiz, trigo, girasol, sorgo y cebada
contemplando el promedio de los ultimos 5 anos entre 2019 y 2023 siguiendo datos del USDA. Dicho share a nivel
mundial es mas del doble del 2,4% alcanzado a finales de la década del ochenta. En general, el aumento de participacion
en la produccion mundial se registra desde finales de los noventa hasta mediados de la primera década del siglo actual.
Se destaca que, en los ultimos 18 anos, ese aumento en la participacion de la produccion mundial de los principales
cultivos encontro limites, registrando oscilaciones entre el 5,7%y 4,2% dejando de lado las sequias mas importantes de los
ultimos tiempos como la campana 2008/09 y 2022/23.

Si bien Argentina es un productor clave de los principales cultivos a nivel mundial, la importancia relativa es aun mayor
como abastecedor del mercado global. Segun datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Argentina es el
tercer pais exportador neto de alimentos del mundo despues de Brasil y Paises Bajos para el periodo 2019-21. Por otro
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lado, considerando el ranking de exportadores a nivel de productos de las principales cadenas agricolas, Argentina es el
primer exportador mundial de harina y aceite de soja; segundo en maizy sorgo; tercero en poroto de soja, cebada, aceite
de girasol y harina de girasol; septimo en trigo; y sexto en biodiesel (Contardi & Terre, 2024)

A pesar de que se sostiene un posicionamiento de gran relevancia en las exportaciones de las principales cadenas
agricolas, segun el Banco Mundial (2024) Argentina esta perdiendo competitividad en el mercado externo, lo cual
amenaza el crecimiento de largo plazo. Nuestro pais es el unico exportador lider de productos agropecuarios cuyas
exportaciones disminuyeron para el periodo 2011-2021, mientras que para la década 2001-11 supo ser uno de los paises
con mas dinamismo en materia performance exportadora.

Siguiendo datos del USDA, al contemplar la participacion de Argentina en las exportaciones mundiales, en volumen, para
el conjunto de productos clave de las principales cadenas agricolas ésta escalo desde el 6% de finales de los ochenta a
un record del 19% en la campana 2006/07. Desde entonces, dicha participacion de mercado comenzo a caer de forma
sostenida hasta un share promedio de 12% para las ultimas 5 campanas comerciales. Es decir, en el plano productivo se
mantiene una participacion relativamente estable, mientras que en el plano exportador Argentina ha perdido
preponderancia en el ultimo lustro, en términos generales.

En este marco, surge la necesidad de evaluar los factores que impulsan y que restringen el crecimiento de las cadenas
agricolas argentinas en el mediano y largo plazo, con el fin de diagnosticar los elementos internos y externos que
influyen en su desempeno. De esta forma, es de importancia poder tener una perspectiva general de la situacion
estrategica del sector, para vislumbrar posibles senderos que nos permitan seguir creciendo en materia productivay, al
menos, mantener el nivel de competitividad alcanzado.

De esta manera, el objetivo del presente trabajo es realizar un analisis descriptivo de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) de las principales cadenas de cultivos extensivos de Argentina.

Marco tedrico

La teoria econdmica dedica esfuerzos a sistematizar, crear categorias y establecer relaciones entre las mismas que, de
manera abstracta y con diversos grados de generalizacion, expliquen el funcionamiento de la forma de organizar la
produccion y el intercambio de bienesy servicios.

Tales esfuerzos dan lugar a distintas tipologias que se configuran a Lo largo del tiempo como sustento a los analisis de
mercados. Debido a la realidad actual del sector agropecuario, amerita la utilizacion de unidades de analisis como redes,
cadenas o tramas. En este sentido, si bien el enfoque tradicional de las cuentas nacionales es una referencia de
importancia, aparece como insuficiente cuando se desea profundizar el analisis hacia el entramado productivo de las
cadenas. (CEPAL, 2010)

Una de las ventajas del enfoque de cadenas es que permite analizar el proceso productivo de un modo sistémico, ya que
va mas alla de las fronteras de los sectores o las firmas. Se contempla la produccion como un proceso en el que las
empresas estan interrelacionadas a lo largo de una cadena, en la cual existen distintos eslabones que van transformando
el producto hasta su uso final. Asimismo, tales firmas no solo interactuan entre si, sino que Lo hacen desde un entorno
institucional y ambiental. (Schteingart, 2022)
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Si bien no existe una definicion unica de cadena productiva, en todas esta presente la idea de una secuencia en el
proceso productivo en donde las empresas se vinculan entre si. AL mismo tiempo, en algunas definiciones se detalla de
forma explicita que tal secuencia productiva implica algun tipo de cooperacion entre empresas. Por ejemplo, en el caso
de Bekerman y Cataife (2001), se habla de coordinacion planificada en tanto que Castellanos et al. (2001) mencionan
acuerdos con vistas a mejorar la competitividad del conjunto de la cadena. (Schteingart, 2022)

Por otro lado, es frecuente que se use indistintamente el concepto de cadena de valor y cadena productiva, aunque
algunos autores encuentran diferencias. Mitnik et al. (2011), considera que al hablar de cadenas de valor no solo se hace
referencia a la secuencia de etapas productivas, sino que es un concepto mas especifico dado que se utiliza para analizar
el valor generado en cada uno de los eslabones de una cadena productiva. No obstante, en linea con Schteingart (2022),
para el presente trabajo se consideran ambos conceptos como intercambiables, prefiriendo utilizar una definicion amplia
de cadenas.

En cuanto a las cadenas agroindustriales bajo analisis, se contemplan las principales seis cadenas de cultivos extensivos
en materia de produccion para Argentina: soja, maiz, trigo, sorgo, girasol y cebada. No obstante, en linea con las
definiciones de cadenas, es importante determinar las actividades que las integran en términos de encadenamiento
‘hacia atras" y “hacia adelante". En este sentido, siguiendo el criterio de CEPAL (2010) se ha optado por considerar, en los
encadenamientos hacia delante, hasta la primera o segunda transformacion del procesamiento industrial, segun las
particularidades propias de cada cadena; mientras que, para los vinculos hacia atras, se contemplan los principales rubros
proveedores de insumos 'y servicios directos.

Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)

El analisis de la matriz FODA es una herramienta estratégica que se utiliza para evaluar el entorno competitivo de una
empresa o sector, identificando tanto elementos internos como externos que afectan su desempeno. A nivel sectorial, las
fortalezas y debilidades son elementos internos de la industria que constituyen, respectivamente, ventajas o desventajas
competitivas para impulsar o limitar el éxito, como ser control de recursos estratégicos, la reputacion de marca,
dificultades de gestion, etc. Las oportunidades y amenazas, por su parte, son elementos exdogenos que pueden potenciar
0 poner en riesgo el progreso futuro, incluyendo, por ejemplo, cambios en las preferencias de los consumidores,
regulaciones estatales, precios internacionales o crisis globales.

Aplicado a las cadenas agricolas argentinas, esta edicion especial del Informativo Semanal identifica los principales
factores internosy externos que condicionan su competitividad en el mediano y largo plazo. Cada uno de estos aspectos
es desarrollado en detalle en los cuatro articulos que componen este especial, donde se presentan por separado las
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que afectan a dichas cadenas.

Aunque se ha procurado abarcar la mayor cantidad de temas relevantes, los analisis presentados en cada articulo pueden
ser ampliados y enriquecidos con perspectivas adicionales. Asimismo, otros asuntos de interes podrian ser incorporados
para complementar esta evaluacion. Con este proposito, el analisis sera enviado a revistas cientificas para su evaluacion
por pares. Ademas, invitamos a las partes interesadas a compartir sus opinionesy colaborar en la ampliacion de este
estudio, fortaleciendo asi su alcance y profundidad.
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