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contexto del Cono Sur

Dr. Raul Hermida

La Region Centro argentina lidera las exportaciones agroindustriales del Cono Sur, las cuales
duplican los despachos de mineria y multiplican varias veces las del sector energetico. ;Cuales son
los desafios y oportunidades para potenciar a la region?

Introduccién a cargo de Julio Calzada:

Tenemos nuevamente el honor en esta nota de contar con la colaboracion del Dr. Raul Hermida (hijo), uno de los
economistas mas prestigiosos de la Republica Argentina e hijo de uno de los socios de la Bolsa de Comercio de Rosario,
Don Raul Oscar Graciano Hermida (padre). EL Dr. Hermida (hijo) ha sido tutor de trabajos de investigacion en el Programa
de Formacion de la Bolsa de Comercio de Rosario, Licenciado en Economia (UN.C). MBA Duke University y PDG en IAE.
Se desempend como Director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Bolsa de Comercio de Cordobay como
Director de la Maestria “Gestion para la integracion Regional” (UN.C), siendo ademas investigador en CFly SECYT y
Profesor en la Universidad Catolica de Cordoba.

El Dr. Hermida (hijo) es un economista profundamente comprometido con la economia regional y la integracion
economica. Sus trabajos abordan, entre otros temas, la problematica de la logistica de transporte en Argentina, la Hidrovia
Parana-Paraguay y los corredores bioceanicos. Hoy nos aporta un interesante estudio que realizd con su equipo de
investigadores, donde analiza las perspectivas de las exportaciones agroindustriales del Cono Sur y la Regidon Centro de
Argentina.

Resumen

« Eltotal de las exportaciones del Sector Agroindustrial* en el Cono Sur duplican las de la mineria y multiplican
varias veces las del sector energético.
e Enel periodo 2013-2022 la Region Centro lidero las exportaciones agroindustriales de esa region, pero perdiendo
peso relativo en los ultimos anos.
e Para defender su posicionamiento necesita un profundo cambio en las politicas publicas del pais. Estas son algunas
de las dificultades que enfrenta:
o Elevadas Transferencias? de recursos desde el Sector Agroindustrial hacia el resto de la economia argentina
de manera opuesta a lo ocurrido con practicamente la totalidad de los 84 paises analizados por OCDE, BID y
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FAQ. Dichas Transferencias equivalen al 25% de las exportaciones agroindustriales del pais durante la
década previamente mencionada.

o Inestabilidad e incertidumbre macroecondmica que conducen a profundas deficiencias en la infraestructura
publica y elevados costos logisticos. En condiciones de mayor normalidad, se podrian incorporar hasta 3
Millones de has con riego suplementario en la Region Centro (FAO, 2015) financiadas con solo 21 meses de
Transferencias desde la misma (ver Cuadro 3).

e LaRegion Centro deberia avanzar en el grado de procesamiento de sus cadenas de valor exportadoras. Pueden
mencionarse tres ejemplos de una larga lista: a) conversion de harinas proteicas en carnes en la regidn agricola; b)
celulosa, papel y cartdon en la Mesopotamia; ¢) logistica y servicios en el hinterland de la Via Navegable Troncal.

e Impulsar el procesamiento e industrializacion de los productos primarios en la Region Centro requiere un fuerte
desarrollo de lainfraestructura.

El Cono Sur del continente americano

El Cono Sur se define generalmente como la zona mas austral de Sudameérica, variando la determinacion de su area
geografica de acuerdo a los distintos enfoques utilizados en los estudios sobre la region. En este caso, el objetivo es
describir laimportancia de los principales grupos de productos exportados y destacar las perspectivas del Sector
Agroindustrial, en especial el de la Region Centro. A los fines practicos se considera el Cono Sur compuesto por un
territorio similar a los cuatro Ejes de Integracion y Desarrollo mas australes, definidos en la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). Tres de ellos se extienden y orientan en un espacio similar a los
Corredores Bioceanicos de Capricornio, Central y Sur y el restante es el Eje de la hidrovia Paraguay-Parana. En el Mapa 1
se sefnalan las regiones que lo componen a los fines del analisis realizado teniendo en cuenta la orientacion exportadora
de cada una de ellas.

Mapa 1. Principales regiones del Cono Sur del continente
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Regiones del Cono Sur

— Brasil - Mato Grosso

Brasil - Mato Groszo do Sul

Paraguay
Brasil - Parana
Brasil - Santa Catarina

Sur de Bolivia
Argentina - Provincias del Norte
Chile - Region MNorte

Argentina - Region Cuyo  © ' " " Brasil - Rio Grande do Sul

Argentina - Region Centro —— i Gy

Chile - Region Central ol
g —— Argentina - Bs. As. + La Pampa + C.A.B.A.

St Ll Argentina - Provincias del Sur

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MapChart

Estructura de las exportaciones y liderazgo por regiones.

En el Cuadro 1 se agrupan los principales rubros de exportacion en el Cono Sur, a partir de los valores de los capitulos del
Sistema Armonizado (SA2) de la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM). A fin de simplificar el cuadro sin alterar sus
principales conclusiones se agregan dentro de “Resto de Productos Agropecuarios y Alimentos” dos componentes cuyas
exportaciones en el ano 2023 figuran entre paréntesis. “‘Preparaciones en base a cereales’ (USD 304 M)y “Cafe, te, yerba
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mate y especias” (USD 294 M). Asimismo, en el rubro “Resto” se agrupan otros tres grupos importantes: “Plasticos” (USD
3230 M), “Textiles" (USD2.984 M)y Muebles (USD713 M.

El Sector Agroindustrial representa el 58% del total de las exportaciones del periodo 2013-2022, duplicando las del grupo
de la mineria, multiplicando por nueve veces las exportaciones de maquinarias y equiposy por catorce veces las de
energia. En el Complejo Carnico la region sur de Chile exporta salmon y truchas superando en el mismo a las demas
regiones individualmente consideradas. Chile lidera las exportaciones en “Pasta de Madera, Papel y Carton”, “Frutas,
hortalizas y legumbres”, “Bebidas alcoholes e infusiones” y “Resto de productos agropecuarios y alimentos”.
Adicionalmente, es el principal exportador en “Minerales metaliferos, metales y sus manufacturas”, “Productos quimicos o
de las industrias conexas’ y en el “Resto” de todos los productos. En algunos rubros se producen cambios significativos,
como en “Combustibles” donde Tarija en el ano 2023 exporta menos de la mitad del promedio 2013-2022 y pierde el
liderazgo en manos de la Region Sur argentina.

Por ultimo, la region que mas exporta la suma de todos los rubros es el norte de Chile, pero muy concentrada en
‘Minerales metaliferos, metales y sus manufacturas” que representa el 86% de sus ventas externas.

Cuadro 1: Valor Promedio de las exportaciones en el Cono Sur durante el periodo 2013-2022
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Exportacion por grupo de productos (en USS Millones) Total del Regidn que lidera el rubro (% s/total
-Promedio Afios 2013 a 2022- Grupo e
Region %

Grupo productos agroindustriales y alimentos 129.366 Arg. - Regidn Centro 16%
semillas y frutos oleaginosos ' 26.035 Brasil -Mato Grosso | 31%
Complejo carnico (incl. pescado y crustaceos) K 25.153 Chile -R. Sur 22%
Suproductos y Otros (grasas, aceites y residuos) . 25.831 Arg. -R.Centro 49%
Cereales *! 15.361 Arg. -Regidn Centro |  26%
Pasta de madera, Papel y Cartdn y otros ' 8.485 Chile -R. Sur 31%
Frutas, hortalizas y Ie&umhre; y SuS preparados 5} 8.942 Chile -R. Central 63%
Madera, Carbon Vegetal, Corcho y sus manufacturas I3 5.400 Chile -R. Sur 43%
Bebidas, alcoholes e infusiones © 3.383 Chile -R. Central 55%
Tabaco y sucedineos ™ 2.540 Brozil -R. G. do Sul 6E85%
Azicares y articulos de confiteria ' 1.665 Brasil -Parand 56%
Leche y productos licteos '™ 2.069 Arg. -R. Centro 415%
Pieles, cueras, peleteria y sus manufacturas (22| 1.608 Brasil -R.G. de Sul 265
Resto productos agropecuarios y alimentos 2.893 Chile - R. Central 21%
Grupo Minerales, metales y quimicos y sus manufacturas 60.476

Minerales metaliferos, metales y sus manufacturas B2 45504 Chile -R. Norte 55%
Productos quimicos o de las industrias conexas ' 10.782 Chile -R. Norte 30%
Metales, piedras preciosas y otros"™ 4,190 Arg. -R.Sur 31%
Grupo material de transporte, maquinas y aparatos 15.593

Material de Transporte'™ 10.204 Arg. -85.45.+ Pampa+CABA 49%
Magquinas y aparatos Material eléctrico y sus partes = 5.389 Brosil -5 Cotaring 34%
Grupo Combustibles minerales y derivados ** 8ol. - Tarija 25%
Resto™!*" Chile -R. Central | 18%
Total Chile - R. Norte 13%

S ————— o ——— . T g T e

e, 10 (3} Capn. ES y 2

1,00, 19,210

cam K | 18 Secods XVE |13} Secoga VR (M) Seccian

arsn: 1€

(L] .::J_: rl. ¥ -'I. '1-.1“‘! 5,6, 99, 39, 100

El Grupo de productos Agroindustriales y Alimentos es liderado por la Region Centro de Argentina con el 15% del total,
mediante su posicionamiento en “Subproductos y Otros” (49% del total del rubro), “Cereales’ (26%) y “Leche y Productos
lacteos" (41%).

Evolucién del comercio internacional de bienes en las regiones del Cono Sur

En el periodo 2013-2022 las exportaciones del Cono Sur crecieron un 28%, un porcentaje superior al promedio mundial.
El crecimiento de la Region Centro en Argentina fue aproximadamente la mitad del promedio del Cono Sur y cayo
fuertemente en el ano 2023 por la sequia de la campana 2022-23 considerada como la peor de los ultimos 60 anos (BID,
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2023). ELl comportamiento de las exportaciones agricolas de la Region Centro a lo largo de la década analizada puede
calificarse como excepcional habiendo soportando politicas publicas desfavorables acompanadas con un alto nivel de
volatilidad macroecondmica.

Debe destacarse el aumento de las exportaciones del norte de Chile de la mano del cobre y el litio. De la misma manera
que en caso de Mato Grosso el cociente entre exportacionesy PIB regional muestra que ambas regiones tienen un alto
coeficiente de insercion en la economia mundial.

Cuadro 2: Evolucion de valor de las exportaciones de bienes en el Cono Sur (Anos 2013 a 2023)

|8

" A
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, MDIC, Aduana de Chile, INE Bolivia y Uruguay, BCP

En el Grafico 1 se aprecia la evolucion de las exportaciones de los principales rubros y el tamano de los globos indica la
participacion de la Region Centro en cada uno de ellos.

Grafico 1. Crecimiento de la exportacion por rubro - Anos 2013 a 2022

|8

L
Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, MDIC, INE, BCP. Aduana Chile.

Entre los grupos de productos que muestran el mayor crecimiento durante el periodo 2013-2022 y al mismo tiempo altos
valores de exportacion en el ano 2022 se encuentran los Subproductos (grasas, aceites y residuos), los Cerealesy los
Productos quimicos. En todos ellos la Region Centro tiene una alta participacion, excepto en el rubro Complejo Carnico.
En Lacteosy Material de transporte se observo poco crecimiento y un valor de exportacion no muy destacado, pero con
una participacion importante de la Region Centro. En ambos casos se requiere una fuerte inversion y reconversion
productiva que es dificil alcanzar en las condiciones actuales.

Transferencias desde y hacia el Sector Agropecuario

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) siguiendo la metodologia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) -
que calcula entre otros indicadores el Estimado de Apoyo Total (EAT)3 - utilizan criterios similares para medir distintos
tipos y niveles de apoyo al Sector Agropecuario. Si bien la metodologia puede resultar incompleta su aplicacion ha sido
muy extendida (Lema et al, 2018). Entre las tres instituciones relevan 84 paises, de los cuales solo cinco (Argentina,
Etiopia, Ghana, Malawi y Vietnam) tienen cifras negativas de EAT, o sea transfieren recursos desde el sector primario al
resto de sus economias (Banco Mundial, 2023).

En el Cono Sur las diferencias entre la politica agroindustrial de Argentinay el resto de los paises son contrastantesy se
reflejan en las transferencias netas desde y hacia el sector agropecuario que se aprecian en el Cuadro 34,

Cuadro 3: Estimado Apoyo Total (EAT) al Sector Agropecuario en el Cono Sur. Aflos 2013-2022
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3 Departamentos |5 Estados de Brasil
Argentina de Bolivia (Est. (Est. Propia Chile PARAGU AY Uruguay
Periodo Propia s/datos BID)|  s/datos OCDE)
Foante: DCDE Foentx B0 Fante: DCDE Fuente DCDE Fusarita: BID Froante. 80
LED Adiliorien LD Al LED Rlione LD Milbom S0 Ao LED Aflanes
2013 - 17.280 161 6312 816 285 333
2014 - 19.000 340 5.730 825 302 252
2015 - 12.293 458 3427 795 250 426
2016 - 4928 788 4463 763 213 418
2017 - 5.669 669 3771 845 124 443
2018 - 9371 657 3.277 851 99 480
2019 - 11.630 2868 827 400
2020 - 4.726 2420 724 406
2021 e 10.598 5373 831
2022 e 5.0593 2.183 777
Total EAT - 104 587 3.073 42823 8117 1.274 3.203
Total Exp. Agroind. 421.085 7.550 604322 258838 36.074 57347
% s/Exp. Agroind. -25% 41% 7% 3% 4% 6%

Nota: En el caso de Bolivia y Brasil se estima el EAT de las jurisdicciones subnacionales en la proporcion que indican las
exportaciones Agroindustriales subnacionales sobre el total agroindustrial nacional. En los casilleros que estan vacios no
se dispone de datos,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de OCDE, BID, FAO, INDEC; INE Bolivia y Uruguay, Aduanas Chile, MDIC y BCP

La Region Centro requiere que el drenaje de recursos hacia los otros sectores economicos se detenga, integrandose al
mercado mundial con una mayor industrializacion de los productos primarios que elabora, impulsada por precios
relativos internacionales como tienen sus vecinos. Argentina muestra los mayores rendimientos en maiz de la region,
pero no alcanza a convertir los granos en carnes en la medida que Lo hace Brasil, ni tampoco la madera industrializable
en celulosa como Mato Grosso do Sul, aun cuando la Region Centro tiene menores distancias a los puertos de despacho®.
Estos ejemplos no son los unicos.

Importancia de la Regién Centro en la logistica exportadora del Cono Sur

La Region Centro tiene la ventaja logistica, productiva y de servicios que le otorga su ubicacion geografica en el cruce
entre el Corredor Bioceanico Central y la direccion predominante norte-sur de las hidrovias de la Cuenca del Plata.
Accede al centro geografico del Cono Sur con un bajo costo de transporte fluvial y recibe buques maritimos en el
extenso tramo de la Via Navegable Troncal (VNT). Su funcion logistica y de transporte comprende principalmente a los
sectores agroindustrial, energeético y minero, ademas de cargas contenerizadas y otras especificas como las de la
industria automotriz (Terminal Zarate), abarcando una amplia gama de servicios brindados a los cinco paises tributarios de
las hidrovias. En ese contexto existe un gran potencial de industrializacion de los productos primarios y excelentes
oportunidades para ampliar la gama de servicios de exportacion, incluyendo los de transferencias de carga, acopio,
acondicionamiento y otros como Los de biotecnologia, financiamiento, operaciones de mercado a término y seguros.
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Entre las obras de infraestructura necesarias para lograrlo el riego merece una especial consideracion porque puede
aumentar la productividad de algunos cultivos hasta un 50% y evitar las consecuencias de largos periodos de sequia
(ICiAgro Litoral, INTA, 2023). Argentina tiene una superficie agropecuaria bajo riego de aproximadamente el 5% de su area
de cultivos cuando en Brasil se alcanza el 11%. En los estudios patrocinados por la FAO se estima que la Region Centro
podria incorporar 3 millones de hectareas bajo riego a un costo de USD2.500 a USD 4.000 por hectarea. Un simple calculo
indica que el total de las hectareas a regar con equipos de pivote podrian financiarse con 21 meses de EAT promedio
obteniéndose un aumento de la produccién de los principales cultivos cercano al 17% de la produccion correspondiente
ala campana 2021/225.

Reflexién Final

A 25 anos de la creacion de la Region Centro es conveniente realizar un profundo cambio de su entorno productivo para
que en conjunto con el resto de la region pampeana aumenten el aporte de divisas al reemplazarse los Derechos de
Exportacion por politicas y tributos que promuevan las inversiones y el crecimiento. Debe elegirse entre una Region
Centro gran proveedora de recursos fiscales altamente distorsivos o transformarla en una importante generadora de
divisas y empleo para un pais mas integrado al mundo. La mayoria de las regiones vecinas aqui analizadas, aun con
grandes dificultades, ya hace varias décadas que recorren una trayectoria distinta a la que tiene la Region Centro y con
mejores resultados cuando se los relaciona con su potencial.
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