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El trigo del Mar Negro, un referente que se
consolida en el mercado internacional

BLAS ROZADILLA - EMILCE TERRE

Los paises de la region del Mar Negro han incrementado sostenidamente su produccion de trigo en
las ultimas dos décadas, aunque es el crecimiento de sus exportaciones lo que mas se destaca. Lo
anterior ha llevado a Rusia, Ucrania y Kazajstan a dominar el comercio internacional del cereal,
haciendose con el 35% del flujo global en la actual campana 2017/18.

Desde comienzos de la decada de los 2000, Los paises de la ex Union Soviética que poseen salida al Mar Negro
comenzaron a incrementar sus volumenes de produccion de trigo vy, junto con ello, sus saldos exportables. Esto llevo a
que en la actualidad, Rusia, Ucrania y Kazajstan (quienes conforman la denominada region del Mar Negro) se posicionen,
en forma conjunta, como los lideres en el comercio mundial del cereal.

La produccion de trigo de estos tres grandes paises de la region del Mar Negro representd una mayor proporcion de la
produccion mundial en los ultimos anos. En el ciclo 2017/2018 los tres paises del Mar Negro habrian alcanzado una
produccion total de 126,7 M, lo cual representa el 17% de la produccion mundial estimada en 759 Mt. (ver cuadro). Este es
un claro indicador que impacta en la relevancia que han adquirido estos tres importantes paises en el creciente negocio
de exportacion, asi como de su mayor importancia relativa en lo que respecta al abastecimiento y mantenimiento de los
stocks de trigo necesarios para el mundo.

Desde una perspectiva de largo plazo, se puede notar que las exportaciones combinadas de trigo de Rusia, Ucrania'y
Kazajstan han crecido mas rapido que las exportaciones a nivel global principalmente desde el comienzo de siglo. Es por
esto que a partir de alli han tomado una mayor presencia en el comercio internacional, alcanzando, segun las
estimaciones del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA, por sus siglas en inglés), una participacion del
35% en las exportaciones mundiales para la actual campana. En la campana 2017/2018 las exportaciones de trigo de estas
tres naciones ascenderian a 63,7 Mt sobre un total mundial de 182 Mt.
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Indicadores para la campaiia de trigo 2017/18
Pais Produccion |Exportaciones
Rusia 84.992 38.500
Ucrania 26.981 17.200
Kazajstan 14.802 8.000
Total Mar Negro 126.775 63.700
Estados Unidos 47.371 25.174
Union Europea 151.600 24.000
Canad3a 20.000 22.500
Australia 21.500 16.000
A_rgentina 18.000 12.800
Total Principales Exportadores 395.246 164.174
Total Mundial 739,751 182.013

Fuente: Elaborocidn propio en base a USDA (PSD Online)
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Evolucion de la produccion y exportacién de trigo del Mar Negro
EBCRmercados en base a USDA
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La transicion de las economias socialistas soviéticas a economias de mercado

Durante el periodo de vigencia del régimen soviéetico, la planificacion econdémica conllevaba fuertes subsidios y controles
de precios en el sector agricola y ganadero, ambos de capital importancia en lo referente a la seguridad alimentaria. El
gobierno fijaba precios internos para los productos primarios muy por encima de los niveles internacionales al mismo
tiempo que brindaba insumos a valores muy por debajo de los de mercado. Lo anterior derivo en una sobre-expansion
del sector, haciendolo muy voluble a las condiciones de oferta, demanda y precios internacionales una vez que dichos
paises iniciaron su transicion a una economia de mercado.

Al producirse la disolucion de la Unidn Soviética entre 1990 y 1991, la eliminacion repentina y descoordinada de estos
arreglos de precios, junto con la supresion de los subsidios destinados al sector de la produccion de granos, generaron
un estado de incertidumbre y de cambios continuos, que perduro hasta que los nuevos paises independientes lograron
adaptarse a las nuevas condiciones, y causaron un fuerte impacto en la produccion.

Este nuevo contexto se caracterizaba por precios altos de los insumos (a traves de las fuertes devaluaciones en los tipos
de cambio) y bajos precios de los granos (debido a los mecanismos de mercado disfuncionalesy la menor demanda para
consumo animal). Estas condiciones causaron una contraccion significativa en la producciéon agricola. Ademas, el
esquema de incentivos impuesto por el régimen soviético no llevaba a los productores a focalizarse en la eficiencia o en
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el rendimiento por hectarea, agudizando el problema. Diez anos después del colapso de la Unidn Soviética, el area
dedicada a la produccion de granos habia disminuido desde un maximo de 125 millones de hectareas, a un nivel de entre
70y 80 millones de hectareas.

Rusia, lider en el resurgir del trigo del Mar Negro en el mundo

Tomando como referencia el caso de Rusia, el pais de mayor importancia en la produccion de trigo de la region y quien
impulso el posicionamiento de la region del Mar Negro en el comercio mundial, se observa que el consumo de carne per
capita se redujo a la mitad durante la década de 1990 como resultado de la caida en los niveles de ingresos, de cambios
en los comportamientos de los consumidores y de la reduccion de los stocks ganaderos. Con menos incentivos
economicos para que los agricultores mantengan la produccion anterior, la produccion de cereales de Rusia colapso, ya
que las tierras de cultivo en Rusia se redujeron a 41 millones de hectareas entre 1990 y 2011 (AEGIC, 2016; Menker, 2016).

A pesar de la pérdida de subsidios y tierras de cultivo, Rusia emergio como un exportador neto de trigo en la campana de
comercializacion 2001/02, gracias al aumento de los saldos exportables ante la caida en la demanda para consumo
animal y frente al reacomodamiento del sector en la nueva economia de mercado que llevo arepuntar las inversionesy
la compras de insumos. Algo similar ocurrio con Ucrania, que sin embargo, a diferencia de Rusia, nunca fue un claro
importador neto del cereal. Ambos fueron los dos paises que mas han visto crecer sus exportaciones de trigo en las
ultimas dos déecadas.

Evolucion del comercio exterior y consumo doméstico de trigo
EBBECRmercados en base a USDA
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Uno de los principales factores desencadenantes del repunte de la produccion de cereales fue un cambio en la politica
del gobierno, que durante 2005 aumento los fondos para la agricultura. En el periodo comprendido entre 2005 y 2010, el
gobierno ruso aumento su apoyo al sector, en términos reales, en un 135%, ademas del apoyo adicional brindado por la
reactivacion del sector pecuario. Para potenciar el aumento de la disponibilidad interna de cereales se aplicdé un impuesto
a las exportaciones de trigo durante 2008 y una prohibicion tras la escasa cosecha de cereales de 2010. Estas
restricciones aumentaron la oferta domeéstica de cereales para los hogares y el sector ganadero. Sin embargo, a pesar de
los impuestos y las prohibiciones, las exportaciones de trigo ruso crecieron anualmente -en promedio- en mas de un
millon de toneladas entre la campana 2002/03 y la 2015/16 (AEGIC, 2016).

Durante este proceso, el gobierno recibié con buenos ojos el proceso de inversion extranjera que llevo a la renovacion
tecnoldgica del sector y a la integracion vertical del mismo, mediante la aparicion de agroholdings. Los agroholdings
comenzaron a aparecer luego del cambio de régimen economico, adquiriendo granjas corporativas existentes e
integrandolas verticalmente, para luego combinar produccion primaria, procesamiento, distribucion y, algunas veces,
ventas minoristas (Gataulina et al., 2005; Serova, 2007; Rylko et al,, 2008).

En los graficos expuestos anteriormente se puede ver que tanto la produccion como las exportaciones de Rusia y la
region presentan gran volatilidad. Las cambiantes condiciones climaticas, que se reflejan en los rindes, y los cambios en
la politica comercial se traducen en retornos inciertos para la agricultura ante la ausencia de adecuados sistemas de
seguros para protegerse contra posibles caidas de la produccion, por un lado, y frente al deterioro que han sufrido con el
tiempo los sistemas de riego de la era soviética, por el otro.
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Evolucion de rindes en paises de la region del Mar Negro
@ECRmercados en hase a USDA

25

o

1.5

Toneladas por hectarea

>

R S S - L~ R L~ R LR A
PO 0:'*? F S gt @ @ F Q@ e e

503 Kazajstin Ucrania

Las decisiones politicas pueden afectar en gran medida la produccion y exportacion de granos. Rusia tiene una larga
historia de uso de politicas comerciales para proteger el suministro interno de trigo y para combatir la suba de los precios
de los alimentos. Durante 2008, se introdujo un impuesto a las exportaciones de trigo, algo que se volvid a repetir en 2015;
tras una mala cosecha en 2010 se impuso una prohibicion a las ventas externas. Estas decisiones revelan la importancia
crucial de la autosuficiencia y la asequibilidad de los alimentos en Rusia. A partir de esto se puede ver que las
exportaciones de granos de Rusia y su variabilidad no dependen unicamente del clima, sino que también pueden ser el
resultado de una accion deliberada del gobierno.

En Ucrania, desde hace seis campanas, el Ministerio de Politica Agricola y Alimentacion de Ucrania (MAPF, por sus siglas
en inglés) y representantes de organizaciones no gubernamentales locales se relnen para acordar y firmar un
Memorando de Entendimiento (MdE) sobre exportaciones de granos para cada ano comercial, especificando los
volumenes exportables especificos para el trigo y demas granos. EL MdE es un documento no vinculante que establece
los volumenes exportables de los principales granos que MAPF considera fundamentales para la seguridad alimentaria
nacional. Inicialmente se disend como un instrumento para equilibrar los intereses publicos y privados, y sirvio como una
alternativa viable a otros instrumentos administrativos para intervenir en el mercado de exportacion (como prohibiciones
0 cuotas de exportacion) aplicados en anos anteriores por el MAPF para garantizar un abastecimiento adecuado de
granos dentro del pais.
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¢Qué se espera?

Los exportadores de trigo de la region del Mar Negro se han beneficiado principalmente de sus ventajas en los costos de
envio hacia los principales paises importadores del cereal en el norte de Africa y Oriente Medio, en comparacion a los
costos y las distancias a las que se encuentran los demas exportadores que compiten en este mercado.

Aunque el trigo de la region puede ser de una calidad inferior al de otros importantes productores y exportadores (el
estandar de proteina es de 11,5%), ello se ve completamente compensado por su precio significativamente mas bajo. En
los ultimos anos, ademas, ello se vio acompanado por una caida de los tipos de cambio en Rusia y Ucrania, mejorando la
competitividad de sus productos en el mercado de exportacion y acrecentando aun mas el diferencial de precios.

Sin embargo, las restricciones de infraestructura plantean un limite a las exportaciones en el corto plazo. SovEcon
informo que los caminos y puertos en Rusia han estado funcionando a su maxima capacidad en esta campana comercial
que marcara un récord de exportacion. Para acompanar los aumentos esperados en la produccion agricola, el gobierno
ha financiado una mayor capacidad portuaria y de almacenamiento. Se ha estado dando un aumento en el gasto en
infraestructura a lo largo del Mar Negro.

Segun un informe de la Global Agricultural Information Network del USDA, analistas de la industria estiman que la
capacidad total de la infraestructura de exportacion de granos de Rusia es de 48 a 55 Mt. Mas alla de esto, las
exportaciones de granos de Rusia estan limitadas tambien por factores tales como la presencia de hielo en el Mar de
Azov, las restricciones de carga en las terminales del Mar Negro y los obstaculos comerciales en los principales paises de
destino, haciendo imprescindible priorizar la inversion en infraestructura. Por otro lado, mejoras en el manejo de los
cultivos podrian minimizar la variabilidad de rindes dandole mayor previsibilidad al abastecimiento de la region.

Consideraciones finales

La consolidacion de la region del Mar Negro como principal referente en el mercado internacional de trigo es una
realidad. El impulso que le ha dado el crecimiento en la produccion y en las exportaciones de Rusia, han llevado a los
paises del Mar Negro a protagonizar el cambio y la reconfiguracion del comercio mundial del trigo, captando la atencion
de los operadores de los mercados de referencia.
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Balance de trigo para los paises del Mar Negro (millones de tonaladas)|

Campana |.ﬁrea Cusechada' Rinde Itfha}ll"mduociénl Eupnrtadones'ﬂunsurrm lntemn| Stocks Finales
Kazajstdn
2013/14 13 1,1 13,9 B1 6,8 2
1415 11,9 1.1 13 55 6,8 3.3
201516 11,6 1,2 13,7 7.6 6,9 26
01617 12,4 1.2 15 7.4 6,9 34
2017/18 11,9 1,2 14,8 g 6,9 3,3
Rusia
201314 234 2,2 52,1 18,6 341 5,2
2014/15 23,6 2,5 59,1 22,8 35,5 6,3
201516 25,6 2.4 61 25,5 37 56
201617 27 2.7 72,5 27.8 40 10,8
2017/18 27,3 3,1 85 38,5 45 12,7
Ucrania
2013/14 6,6 3.4 22,3 9.8 11,5 3.7
014715 6.3 39 24,8 11,3 11,5 5.7
2015/16 71 3.8 273 17,4 12,2 3.3
201617 6,5 41 26,8 18,1 10,3 1,8
2017/18 6,6 a1 27 17,2 9,9 1,7

Fuente: USDA {P5D Online)

Si bien las cuestiones climaticas y los cuellos de botella que se pueden generar por la carencia de una infraestructura
acorde al volumen de produccion, generan incertidumbre y hacen a la volatilidad en el desempeno exportador de la
region; el potencial existente y el acercamiento de inversores extranjeros deja prever que laimportancia de la region en
el mercado mundial de trigo no hara mas que crecer en Los proximos anos.
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